Municipio de Bom Jesus/SC
CNPJ: 01.551.148/0001-87
Rua Pedro Bortoluzzi, n° 435, centro

PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitacées e Contratos do Municipio de Bom
Jesus/SC.

Processo Administrativo n® 26 /2025
Pregido Presencial n°® 007/2024

EMENTA: EXIGENCIA EDITALICIA RAZOAVEL.
JUSTIFICADA E QUE NAO RESTRINGE A
COMPETETIVIDADE DO CERTAME. INDEFERIMENTO
AO RECURSO ADMINISTRATIVO.

1. Do objeto da licitagio:

O presente certame licitatério tem como escopo a formagéo de registro
de precos para aquisicao de géneros alimenticios para a alimentacio escolar e
para atender os usuarios da politica de assisténcia social através dos
programas, projetos, cursos profissionalizantes, reunides do Programa Bolsa
Familia, através do CRAS, Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos para criangas, adolescentes, jovens e idosos, participantes das
oficinas socioeducativas e outros, com entrega parcelada.

2. Da solicitacio de parecer

O setor de licitacées e contratos encaminhou pedido de parecer
juridico relativo ao Processo Licitatério n°® 26/2025, Pregao Presencial n°
007/2025, visto que a empresa NC Comercial Ltda - CNPJ n°
38.240.441/0001-33 apds a sua inabilitacdo apresentou  Recurso
Administrativo, pelos argumentos delineados a seguir:

A empresa NC Comércio Ltda alega que participou do referido
certame, apresentando proposta condizente, inteligivel e propicia para os itens
de interesse para execucdo do objeto e que apés rodadas de lances, sagrou-se
vencedora dos items 68 - Carne bovina moida - tipo 1, sem gordura, sem
NErvo, sem osso, congelada, embalada, niao embutida. Inspecionada. Deve
possuir identificacdo do produto, com data de fabricacdo e validade. A
embalagem deve estar de acordo com a legislacao vigente, 69 - Carne bovina,
tipo coxio mole - tipo bife congelada, cor vermelho-vivo e com odor
agradavel, sabor e aspecto proprio, sem manchas esverdeadas ou de outra
colorac@o, devera ser proveniente de animais abatidos em abatedouros
registrados e fiscalizados pelas autoridades competentes, tendo inspecao.
identificados com rotulo impresso ou etiqueta adesiva, de acordo com a
legislacao vigente, devendo ter certificagao do fornecedor de inspecio
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municipal, estadual ou federal e procedéncia da carne (registro no SIF ou
CIDASC), 70 - Carne bovina, tipo lagarto — sem gordura, sem nervo, sem
0sso, congelada, cor vermelho-vivo e com odor agradavel, sabor e aspecto
proprio, sem manchas esverdeadas ou de outra coloracdo, devera ser
proveniente de animais abatidos em abatedouros registrados e fiscalizados
pelas autoridades competentes, tendo inspecido. identificados com rotulo
impresso ou etiqueta adesiva, de acordo com a legislacdo vigente, devendo ter
certificacdo do fornecedor de inspecdo municipal, estadual ou federal e
procedéncia da carne (registro no SIF ou CIDASC), 71 - Carne suina, tipo
lombo - sem pele, sem osso, congelada, cor caracteristica, odor agradavel,
sabor e aspecto proprio, devera ser proveniente de animais abatidos em
abatedouros registrados e fiscalizados pelas autoridades competentes, tendo
inspecdo. Embaladas e identificadas conforme legislacao vigente, devendo ter
certificagdo do fornecedor de inspegdo municipal, estadual ou federal e
procedéncia da carne (registro no SIF ou CIDASC), 72 - Carne de frango, tipo
sassami — sem pele, sem osso, congelada, cor caracteristica, odor agradavel,
sabor e aspecto préoprio, devera ser proveniente de animais abatidos em
abatedouros registrados e fiscalizados pelas autoridades competentes, tendo
inspec@o. Embaladas e identificadas conforme legislagio vigente, devendo ter
certificagdo do fornecedor de inspegdo municipal, estadual ou federal e
procedéncia da carne (registro no SIF ou CIDASC), 73 - Carne de frango coxa
e sobre coxa, sem dorso, com osso, congelada, ndo temperada, cor
carateristica, odor agradavel, sabor ¢ aspecto proprio, devera ser proveniente
de animais abatidos em abatedouros registrados e fiscalizados pelas
autoridades competentes, tendo inspecdo. Embaladas e identificadas conforme
legislacdo vigente, devendo ter certificacdo do fornecedor de inspecao
municipal, estadual ou federal e procedéncia da carne (registro no SIF ou
CIDASC), 74 - Carne de frango, tipo peito sem osso, congelada, sem pele,
nao temperada, cor carateristica, odor agradavel, sabor e aspecto préprio,
devera ser proveniente de animais abatidos em abatedouros registrados e
fiscalizados pelas autoridades competentes, tendo inspecdo. Embaladas e
identificadas conforme legislagdo vigente, devendo ter certificacio do
fornecedor de inspe¢do municipal, estadual ou federal e procedéncia da carne
(registro no SIF ou CIDASC), 75 - Carne de frango moida - sem pele, sem
osso, congelada, cor caracteristica, odor agradavel, sabor e aspecto proprio,
devera ser proveniente de animais abatidos em abatedouros registrados e
fiscalizados pelas autoridades competentes, tendo inspecdo. Carne de frango
moida de primeira qualidade. Embaladas e identificadas conforme legislacao
vigente, devendo ter certificagio do fornecedor de inspecao municipal,
estadual ou federal e procedéncia da carne (registro no SIF ou CIDASC), 76 -
Carne suina (linguica tipo toscama) - congelada. Deve possuir data de
fabricagéo e validade. A embalagem deve estar de acordo com a legislacdo
vigente. Acondicionado em embalagem de 1 kg, 77 - Carne suina (linguica
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‘tipo_pernil) - congelada. Deve possuir data de fabricacdo e validade. A
embalagem deve estar de acordo com a legislagdo vigente. Acondicionado em
embalagem de 1 kg, 197 - Presunto cozido fatiado - sem capa de gordura,
inspecionado. Deve possuir data de fabricacdo e validade. A embalagem deve
estar de acordo com a legislacao vigente, 199 - Queijo tipo mucarela fatiado
- Inspecionado. Deve possuir data de fabricacao e validade. A embalagem deve
estar de acordo com a legislacao vigente, 200 - Queijo mucarela fatiado zero
lactose - Inspecionado. Deve possuir data de fabricacdo e validade. A
embalagem deve estar de acordo com a legislacédo vigente e 201 - Queijo tipo
colonial - Embalagem individual selada. Deve possuir data de fabricacéo e
validade. A embalagem deve estar de acordo com a legislagio vigente, mas foi
inabilitada diante do descumprimento do item 16.1.13 do edital que exige
registro em nome da empresa licitante junto a um dos 0rgédos competentes de
Servigos de Inspecdo Federal (SIF) ou Servico de Inspecdo Estadual (SIE) ou
Servico de Inspecéo Municipal (SIM).

Em suas razoes alega que os referidos registros devem ser exigidos
para empresas que desenvolvem atividades de industrializacido de alimentos
de origem animal e nio para distribuidoras comerciais, como é o sey caso,
visto que nao detém qualquer ingeréncia técnica na fabricacdo ou embalagem
dos produtos.

Diante disso, requer a anulacdo da decisao de sua inabilitacéo.

E a esséncia do relatério.

3. Da anilise do pedido

A redacdo do item 16.1.13 assim dispde:

16.1.13. O licitante que concorrer nos itens de carnes e frios
devera apresentar Registro em nome da empresa licitante junto
a um dos 6rgdos competentes de Servigos de Inspecdo Federal
(SIF) ou Servico de Inspecio Estadual (SIE) ou Servico de
Inspecdo Municipal (SIM), comprovando que a empresa
participante esta apta a comercializagdo/fracionamento do
objeto a ser fornecido

Conforme expressa disposigdo edilicia, exigia-se dos proponentes a
apresentacao de registro em seu nome, junto aos orgaos competentes de
inspecao SIM, SIE ou SIF. Pois bem!

Aludida disposicao editalicia fora incluida, notadamente, ao fim de gerar
seguranca juridica 4 Administracdo Pablica quando da contratacdo. O objeto
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que se pretende adquirir, sendo do género alimenticio — em especial o produto
de origem animal -, e destinado a todos os alunos que frequentam a Rede
Municipal de ensino, demanda a maxima eficiéncia e rigorosidade na
inspecdo, sendo, portanto, exigéncia razoavel e justificada.

Essa disposi¢éo certamente nio ira afetar a competitividade do certame,
tampouco restringir o numero de proponentes participantes, tendo por
consideragdo a ampla gama de estabelecimentos detentores dos citados
certificados de inspecao.

Ademais, como define o art. 23, II, paragrafo 3°, do Decreto Lei n°
9.013/17, nos estabelecimentos denominados “casas atacadistas” — a exemplo

da Recorrente -, “ndo serdo permitidos trabalhos de manipulacao, de
fracionamento ou de substituicao de embalagem primaria... E a redacdo, in
litteris:

Art. 23. Os estabelecimentos de armazenagem sao classificados
em:

I - entreposto de produtos de origem animal; e

II - casa atacadista.

§ 2° Para os fins deste Decreto, entende-se por casa
atacadista o estabelecimento registrado no érgio regulador
da satide que receba e armazene produtos de origem animal
procedentes do comeércio internacional prontos para
comercializa¢do, acondicionados e rotulados, para fins de
reinspecéo, dotado de instalacgdes especificas para a realizacdo
dessa atividade.

§ 3° Nos estabelecimentos de que tratam os § 1° e § 2°, nio
serdo _ permitidos trabalhos de manipulacio, de
fracionamento ou de substituicio de embalagem primaria,
permitida a substituicao da embalagem secundaria que se
apresentar danificada.

Assim, em sendo realizadas “Autorizacbes de Fornecimento” pela
Unidade Requisitante da Administragdo Pablica, que dar-se-d0 em
quantidades especificas (quilogramas) de acordo com sua necessidade, nao
sera a Recorrente capaz de fazé-lo, pois é estabelecimento casa atacadista sem
competéncia para realizar trabalhos de manipulacio e/ou fracionamento dos
produtos.

Descumprir o edital, vai em desencontro ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatério, conforme estabelecido no artigo 5°, da Lei
14.133/21, vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
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planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de funcgodes, da motivacao, da vinculacdo ao
edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade,
da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicoes
do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Por tais razoes, diante dos fatos e fundamentos expostos, o OPINATIVO
¢ pelo INDEFERIMENTO DO RECURSO, apresentado pela empresa NC
COMERCIAL LTDA, nos exatos termos do presente parecer.

E o parecer.

Bom Jesus/SC, 25 de marco de 2025.

/mba;{/«?bd/ | SR
ARDA CRISTINA SCHUCKES
Subprocuradora

OAB/SC 44.602
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DECISAO:

Considerando o parecer
integrante deste julgamento, ac
recurso apresentado pela em
do presente parecer.

juridico retro, o qual bassa a fazer parte
olho o OPINATIVO na integra e INDEFIRO o
presa NC COMERCIAL LTDA, nos exatos termos

Publique-se, intime-se, cumpra-se.

Bom Jesus/SC, 26 de marco de 2025,

Prefeito Municipal



