Municipio de Bom Jesus/SC
CNPJ: 01.551.148/0001-87
Rua Pedro Bortoluzzi, n® 435, centro

ASSESSORIA JURIDICA

Encaminhamento: Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Bom Jesus, SC.

Interessados: DEBORAH MARIA DAROTL WHILLE

EMENTA: IMPUGNACAO. REQUERIMENTO DE SUPRESSAO DE FICHA TECNICA EXIGIDA.
EXIGENCIA JA SUPRIMIDA EM RETIFICACAO ANTERIOR. PEDIDO DE
ALTERACAO DE FORMA DE JULGAMENTO PARA MENOR PRECO POR LOTE.
FORMA DE JULGAMENTO MANTIDA. FRACIONAMENTO DO SERVICO
INVIAVEL EM RAZAO DE SUAS CARACTERISTICAS TECNICAS. ALTERACAO DE
EXIGENCIA QUANTO A CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERACAO
JUDICIAL. PEDIDO DEFERIDO PARA ACRESCENTAR APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM VIABILIDADE ECONOMICA PARA
EMPRESAS EM RECUPERACAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL.

RELATORIO

O Setor de Licitagbes e Contratos requer parecer juridico a respeito do PROCESSO
LICITATORIO -~ PREGAO ELETRONICO 2372024, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de licenciamento mensal de sistemas de gestdo publica na
plataforma web com usuérios ilimitados, manutencéo corretiva, legal e tecnoldgica, implantacao,

migragéo de dados, treinamento e aperfeicoamento, provimento de Datacenter e suporte técnico.

A empresa impugnante sustenta a retificacdo do edital para suprimir a exigéncia de
apresentacdo de Catélogo/Ficha Técnica do sistema ofertado.

A empresa igualmente alegou que a forma de julgamento do certame (menor preco
global) diminui a competitividade, solicitando a alteracdo para menor prego por lote para que possa
participar apenas de um lote.

Por fim, argumentou que a certiddo negativa de faléncia e concordata é exigida pelo
edital de forma irregular, devendo a administracio publica retificar o ato convocatorio, a fim de exigir
apenas a certidao negativa de faléncia.

E o relatério.

PARECER

Primeiramente, no que tange a exigéncia de Catilogo/Ficha Técnica, ja houve a
supressdo deste item por meio de retificagio, na data de 14/10/2024, estando superada a discusséo.

A impugnante, ainda, sustenta de que o julgamento das propostas na forma “menor
preco global” ndo seria necessério no presente caso, resultando na restricdo de participacdo de
licitantes.
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Todavia, razdo nao lhe assiste.

Considerando que o processo licitatorio se refere a prestacio de servicos de sistemas de
gestdo publica, a solugdo a ser Contratada deve permitir a padronizacdo de toda a estrutura
tecnolégica de Gestdo, visto que a imposicdo de um determinado padrdo parte da presuncio
obtencao de outros beneficios, tais como: a reducio de custos de manutencéo, reducéo de custos
de treinamento e a compatibilizacdo entre os diversos érgaos publicos, mediante economia de escala
e uma melhor aderéncia das solu¢Ges aos processos administrativos internos.

A Simula 247 do Tribunal de Contas da Unio traz o seguinte entendimento:

Sumula n° 247 - TCU: "E obrigatdria a admissdo da adjudicaco por item e ndo
por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacio de obras, servicos,
compras e alienagGes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
0 conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicio da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades
autébnomas, devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade".

Assim, no caso concreto, verifica-se que o fracionamento do servico é invidvel em razéo
de suas caracteristicas técnicas. E, ainda que fosse possivel sua divisibilidade, poderia ocasionar
prejuizos a administragdo publica em razéo da dificuldade de execucdo das etapas de um mesmo
servico, por empresas diversas.

Ademais, o critério de julgamento “menor preco global” facilitard a gestdo das
contratages, tendo em vista que o objeto sera executado por uma mesma empresa. O Municipio
de Bom Jesus é de pequeno porte, e conta com reduzido nimero de servidores para
acompanhamento e gestdo de suas contratagbes. Desta forma, as disposicbes acima expostas
evidenciam de forma clara e incontestavel o carater excepcional do regramento que compele a
Administracdo Publica a licitar o objeto em diversos itens, posto que, sdo claras ao condicionar tal
obrigacdo a comprovagdo da viabilidade técnica e econdmica de tal fracionamento, assim como a
inexisténcia da perda da economia de escala.

Neste contexto, a utilizacdo do critério “menor preco global” no presente caso é mais
satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica. Ademais, possibilitard maior nivel de controle
pela administracdo municipal na execugdo do objeto, a maior interacdo entre as diferentes fases do
servico, a maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido e na observancia dos
prazos e a concentracao da garantia dos resultados.
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A decisdo pela forma de julgamento da presente licitagdo esta embasada no art. 40,
inciso V, alinea “a”, da Lei n® 14.133/2021, que dispde:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte: (...)

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho; (...)

Enfim, diversas razdes de interesse publico recomendam a licitacdo em lote Unico, de
modo que, ao contrario do que o olhar técnico — porém abstrato e dissociado do contexto
administrativo — indica, ha significativas justificativas para a licitagdo de softwares de gestdo em lote
Unico, ao exemplo do que vem ocorrendo na grande maioria dos municipios brasileiros, salientando-
se que, a contratacdo de apenas um fornecedor demandara apenas uma plataforma para interacao
entre os sistemas e ainda, economizando-se com manutencao, treinamentos, dentre outros.

Concernente a solicitacdo de alteracdo da exigéncia de certiddo negativa de faléncia de
concordata, de recuperacao judicial ou extrajudicial, cumpre destacar que a nova lei de licitagdes ndo
se refere a recuperacao judicial ou extrajudicial como a Lei 8.666/1993 mencionava.

Conforme entendimento jurisprudencial a existéncia de recuperacédo judicial, por si s6,
ndo é motivo para declarar a licitante inabilitada no certame. Embora, em analise conjunta com
outros documentos, a Comissdo podera concluir pela insuficiéncia financeira da empresa e inabilita-
la.

Em face deste cenario, a apresentagdo de certidao positiva de recuperacéo judicial ndo
devera ensejar a imediata inabilitacdo da empresa, incumbindo a comissdo de licitagdo ou ao
pregoeiro examinar a capacidade econdmico-financeira da licitante, podendo inclusive realizar
diligéncias, se necessario.

Logo, para resguardar o interesse publico e ao mesmo tempo possibilitar a efetivacao
dos propositos da Lei 11.101/2005, entendo que necessaria a exigéncia da empresa licitante em
recuperacao judicial a apresenta¢do, na fase de habilitacdo, de documento que demonstre sua
viabilidade econdmica.

Logo, entendo necessaria a retificacdo do edital, para constar subitem que exija a relagao
de compromissos assumidos pelo licitante em recuperacdo judicial, destacando-se que o simples
requerimento e o correspondente deferimento do pedido de recuperacao judicial ndo servem como
documento comprobatério da viabilidade econémica.

Posto isso, considerando os principios administrativos, o OPINATIVO é conhecimento

da Impugnacdo, no entanto, apenas para constar subitem que possibilite a participacdo de empresas

em recuperacdo judicial, desde que comprovada a viabilidade econdmica. Tendo em vista que a
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modificacdo serve para beneficiar os participantes, mantenha-se a abertura do certame para a data
de 24/10/2024.

Considerando que o opinativo ndo é vinculativo, encaminha-se a autoridade superior
para julgamento.

Bom Jesus/SC, 18 de outubro de 2024.
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
decisdo, acato a recomendacdo e determino ao Setor de Licitagdes que promova a alteracdo no Edital
para acrescer item relativo & habilitacdo econdmico-financeira, no Processo Licitatério n® 65/2024,

Pregéo Eletrdnico 23/2024.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Bom Jesus/SC, 18 de outubro de 2024.
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