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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO DE BOM JESUS/SC

PREGAO ELETRONICO N¢ 23/2024

PROCESSO ELETRONICO N2 65/2024

OBJETO: A presente licitagdo tem por objeto a contratacao de empresa especializada para prestagdo de
servicos de licenciamento mensal de sistemas de gestdo publica na plataforma web com usudrios
ilimitados, manutengao corretiva, legal e tecnoldgica, implantagao, migracdo de dados, treinamento e
aperfeicoamento, provimento de Datacenter e suporte técnico, conforme padrdes de desempenho e

qualidade objetivamente descritos nos Anexos deste Edital

IPM SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n2
01.258.027/0001-41, estabelecida na Rua Cristovdo Nunes Pires, 86, Torre Siiden, 62 Andar, Centro,
Floriandpolis/SC, CEP 88010-120, por seus procuradores abaixo firmados, vem respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNAGAO ao Pregdo Eletrdnico n2 23/2024, de acordo com os fatos e

fundamentos que seguem.

1. DA TEMPESTIVIDADE

No que diz respeito a tempestividade da impugnacdo, dispde o artigo 164 da Lei n¢
14.1333/2021, Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, que “qualquer pessoa € parte legitima para
impugnar edital de licitac¢do por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre

0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame”.

Deste modo, como a data de abertura da sessdo estd marcada para o dia 08/10/2024 as
08:30h, verifica-se tempestiva a presente impugnacdo.

2. DO INSTITUTO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnagdo, amparada no art. 164 da Lei n2 14.133/2021, tem como finalidade a
corregao de vicios contidos no ato convocatério que comprometem a legalidade do Pregao Eletronico n2
23/2024 promovido pelo Municipio de Bom Jesus/SC, bem como permitir que a Administrag3o reveja seus

atos, reparando as ilegalidades dispostas no documento.

Além dos referidos diplomas, sempre se faz importante destacar o fundamento constitucional

”
’

do direito de peticao previsto no art. 52, inciso XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo da Republica, de que “sdo
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a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas, o direito de peti¢cdo aos Poderes Publicos
em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder.”

Assim, pretende-se afastar do processo licitatdrio em analise as exigéncias que extrapolam as
normas e os principios que norteiam a licitagdo publica, de acordo com o que preceitua a doutrina, que
reconhece que “(...) s6 serdo vdlidos os atos administrativos praticados em conformidade com as normas
nelas estabelecidas. Qualquer descumprimento a essas normas pela Administra¢do Publica acarretard a
invalida¢dio do procedimento licitatério ou a nulidade dos atos que infringiram o edital. Muitas vezes a
nulidade de um ato no processo licitatério pode ndo apenas prejudicar todo o processo, como também
obrigar o reinicio da licitagdo” (FRANCA. Maria Adelaide. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos da
Administracdo Publica. — 5. Ed. 2008. p. 123).

N3o se duvida do fato de que os agentes publicos envolvidos no referido processo licitatério
usaram de primoroso trabalho na busca pelo cumprimento das leis, alicercados nos principios da
economicidade e eficiéncia para obtencdo da melhor proposta em favor do Municipio. Contudo, é
indispensavel que haja atencdo ao ponto a seguir apresentado, a fim de afastar a ilegalidade que é flagrante

a hipotese, e impacta em ofensa a ampla concorréncia.

Mais que uma denuncia, a presente impugnacdo deve ser vista pela Administracdo como um
ato voluntério colaborativo promovido pela licitante, a qual se consubstancia em instrumento essencial
para o entendimento de questdes técnicas intimamente ligadas ao objeto do certame e a legalidade dos

requisitos estipulados como requisitos de participagao.

As empresas que fornecem o objeto licitado e que ja participaram de centenas de licitagGes
da mesma natureza, possuem um conhecimento mais profundo em relacdo ao mercado de softwares?.
Assim, a IPM SISTEMAS, que atua ha quase 30 anos na oferta de softwares para gestdo publica busca a

contribuicdo ao certame, para ajuste do instrumento convocatdrio.

Diante disso, impugnamos o edital em apre¢o para que a Administragdo Publica de BOM
JESUS/SC corrija as ilegalidades que impedem o prosseguimento do certame nos termos que neste
momento se encontra, diante dos vicios que o levam inevitavelmente a nulidade, e por consequéncia, a

irreparaveis prejuizos aos cofres publicos.

3. DOS FATOS

O Municipio de Bom Jesus/SC realizou a publicacdo de edital de licitagdo para contratagdo de
empresa especializada para prestacao de servigos de licenciamento mensal de sistemas de gestdo publica
na plataforma web com usudrios ilimitados, manutengao corretiva, legal e tecnoldgica, implantagao,
migracao de dados, treinamento e aperfeicoamento, provimento de Datacenter e suporte técnico,

conforme padrdes de desempenho e qualidade objetivamente descritos nos Anexos deste Edital

1 MOTTA, Fabricio. Revista Consulto Juridico, 17 de marco de 2019 (https://www.conjur.com.br/2016-mar-
17/interesse-publico-bem-processo-licitatorio-impugnar-preciso).
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O certame estd previsto para ocorrer as 8h30min do dia 08 de outubro de 2024, para licitantes
gue estejam com credenciamento regular na plataforma BLL COMPRAS: http:bll.org.br. O Edital prevé que
as especificagdes técnicas a serem atendidas pelos interessados estdo contidas no Anexo | — Termo de
Referéncia.

Por sua vez, o TR mencionado anteriormente traz uma série de exigéncias em relacdo a
necessidade de sistema baseado em linguagem de programacao, que proporcione autonomia na criagdo
de relatdrios personalizados e customizacdo dos sistemas, limitando a competicdo entre os possiveis
interessados, excluindo fornecedores que atendem o objeto da contratagdo, mas ndo utilizam de tais
métodos.

Consequentemente, haverd uma redugdo no numero de propostas validas, o que poderd
onerar os custos para a administracdo publica. A exigéncia é causa de hipotese de ofensa frontal a ampla
concorréncia, impactando na legalidade do certame ao apresentar critérios que sequer sdo

adequadamente justificadas no contetudo técnico do instrumento convocatdrio.

Como exemplo, os sistemas fornecidos pela IPM Sistemas Ltda, assim como tantos outros

existentes no mercado, ndao necessitam destas ditas programagoes, pois ja estdo prontos, funcionais e

geralmente atendem as especificidades dos Municipios de forma nativa ou por configuracdo.

Todos os processos licitatérios em que se exige a realizagdo de rotinas por meio de
codigos/linguagem de programacdo ou scripts impedem a participacdo da IPM Sistemas Ltda, referéncia no
mercado de Softwares em Gestdo Publica ha mais de 27 anos, bem como de outras tantas empresas
prestadoras do mesmo servico, o que restringe arbitrariamente a competitividade do certame e afasta a

Administracdo do encontro da proposta mais vantajosa.

Os softwares IPM ndo necessitam de realizacdo de rotinas que impéem a administracdo,

aos servidores, o conhecimento acerca de cédigos de programacdo e nem se cogita esse retrocesso

tecnoldgico, especialmente em decorréncia do aumento de custos diretos e indiretos aos clientes, que
teriam que suportar mais gastos de pds-implantacdo para as reprogramacoes dos cddigos com o fito de

finalizar aquilo que ndo esta concluido.

Cumpre aqui destacar que nao fora localizada qualquer justificativa em relacdo a
necessidade de contratacao de um sistema que possibilite a criagdao de scripts de programagao ou que
seja “altamente configuravel através de linguagem de programagao”, tampouco como a demonstragao
que o quadro de servidores esta apto para realizar as interven¢des nesses termos. A auséncia de um
embasamento técnico apropriado poderd enfraquecer a integridade e credibilidade do certame, resultando

em um edital suscetivel a erros e questionamentos legais, como o que estd se demonstrando.
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Assim, elucidados os pontos controvertidos e o objeto da licitagdo, passa-se a analise
especifica, sendo necessdria a alteragdo do edital impugnado, sob o risco que este permaneca eivado de
ilegalidades que o levardo indubitavelmente a sua anulagao.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

4.1 EXIGENCIA DE QUE A SOLUGCAO DEVA SER ALTAMENTE CONFIGURAVEL ATRAVES DE FERRAMENTE E
LINGUAGEM DE PROGRAMAGAO/SCRIPT

O edital e o termo de referéncia do Pregdo Eletrénico 23/2024, do Municipio de Bom Jesus/SC,
trazem exigéncias quanto a necessidade de operacdo do sistema por meio de linguagem de
programacao/script.

Parailustrar o “tamanho do problema” que a Administracdo esta prestes a licitar, em um sistema
cuja suas funcionalidades dependam de configuracdes por meio de cddigos de programagao trazendo uma
enorme inseguranca a prépria contratacdo, demonstraremos os principais conceitos e situa¢des envolvidas

a seguir.

Pois bem, segundo a literatura em relagdo ao tema, “um cédigo de programagdo é uma
sequéncia de instrugdes escritas em uma linguagem de programagdo que sdo usadas para dizer o que o
computador (ou outro dispositivo) deve executar. Estas instru¢ées podem incluir operagées matemdticas,
manipulagdo de dados e outras tarefas que permitem ao software realizar tarefas especificas.
Normalmente, um cédigo de programagdo é escrito por uma pessoa programadora no editor de cédigo”.
https.//www.reddit.com/r/Dev_Solutions/comments/18g6sje/

editores de c%C3%B3digo para aprender a programar/?rdt=45184)

Ora, o significado de linguagem/cédigo de programac&o/script ja revela por si s que a solugio
para o problema manifestada no TR obrigara a Administracdo a fazer uso de configuracdes por meio de
linguagem de programacao durante a propria utilizagcdo do sistema, ou pior, farda com que a Administracédo
fique refém da contratacdo com horas técnicas cujo fito sera concluir o inacabado sistema a ser fornecido,

fazendo com que a empresa contratada acabe se locupletando de sua prépria torpeza.

Ocorre que um solugao de gestdao publica que exija dos usudrios conhecimento sobre
script/codigo de programacgdo para sua configuragdo ou customizacdo traz diversos impactos negativos,
pois o0 seu uso pode levar a uma maior propensao a erros, ja que eles podem ndo ser atualizados ou

ajustados para refletir as mudangas nos processos ou nas regras de negdcio.

Além disso, um sistema que seja customizdvel exclusivamente por cddigos de programagao a
serem configurados pelo préprio Municipio pode ser mais dificil de manter e atualizar, especialmente se
os scripts foram desenvolvidos por terceiros e a equipe interna ndao possuir o conhecimento necessario

para entender ou modificar o cédigo.
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Uma das principais dificuldades que serdo enfrentadas pela administracdo sera a sua falta de

habilidade e conhecimento técnico para alterar e criar as programagdes necessarias, uma vez que 0s
sistemas sdo desenvolvidos por profissionais especializados, que utilizam linguagens de programacgao e
ferramentas especificas para criar e modificar os codigos.

Assim, a alteracdo da fonte pode ser uma tarefa complexa e arriscada, que requer um
conhecimento aprofundado da arquitetura do sistema, dos processos de negécio envolvidos e das
melhores praticas de desenvolvimento de software. Sem esse conhecimento, é facil cometer erros que

podem levar a falhas no sistema ou a problemas de seguranca.

Logo, se a Administracdo precisar criar qualquer cddigo de programacdo isso resultar3,
inevitavelmente, no pagamento de horas técnicas para os profissionais que prestam esse suporte. Isso
ocorre porque a assisténcia técnica requer o conhecimento e a expertise de profissionais especializados

em programacao e desenvolvimento de software.

Outro problema é que um sistema cuja suas funcionalidades exigem a utilizacdo de cddigos de
programacdo/scripts possui uma escalabilidade limitada, o que pode dificultar o atendimento das
necessidades crescentes de usuarios ou de novas areas de negécio, sendo menos flexivel e adaptavel as
necessidades especificas de cada 6rgdo ou entidade, ja que os scripts sdo projetados para operar de uma

maneira especifica e ndo permitem customizacgdo.

N3o se duvida que a Administracdo Municipal possua programadores com experiéncia em uma
boa gama de linguagens de programacdo aptos adequar o inacabado sistema as necessidades da
administracdo, porém, caso ndo possua, cumpre ilustrar de forma técnica do que se trata e a entropia que

isso pode ocasionar na utilizacao do sistema de gestao administrativa:

3] foreach (§rsl as ghotspot):

70 gnode = gdom->createElement('Flacemark'):

74 splaceNode = $nd document->appendChildi¢node)

E

73 fplacelode-rsetdttribute ("id™, "hotspot”™ . fhotspot[“hotspot id™]):

74 gnamelNode = §dom-»createElement|"name”, stripslashes($hotspot["hotspot_ss1d"]1));

75 gplaceNode-»appendChild (§nameNode) ;

16

77 gdescitr =

78 stripslashes(fhotspot["hotspot_tipo™]) . "<bhr /»<br /=7 .

79 stripslashes(fhotspot["hotspot_endereco”]) . "<hr /=7 .

g0 stripslashes (fhotspot["hotspot_cep™]) . "<hr /=" .

gl stripslashes(fhotspot["hotspot_cidade™]) . "/" .

gz stripslashes(shotspot["hotspot_estado™]) . "<br /s<br /=7 L

a3 stripslashes(shotspot["hotspot informacoes™])

g4 ;

a5 fdescitr = utfd_encode (§descitr);

g6 gdezcNode = $dom-rcreateElement( description™, sdescitr);

g7 splaceNode-appendChild(§deacNode) ;

g5

g9

90 §atylelode = sdom-»createElement("styleUrl™, "#stl-tipo”™ . $hotspot[“tipo_1d"]):

91 splaceNode-appendChild(§styleNode) ;

92

o

94 gpointlNode = $dom-»createElement|'Foint');
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A imagem acima, a qual foi extraida do site Techtudo?, apresenta um exemplo de cddigos de
programacdo/scripts, com linhas de cédigo para a execuc¢io de acdes no computador, o referido site ainda
conceitua a referida funcionalidade da seguinte forma:

“Os scripts provém de sequéncias de cddigos de uma linguagem de
programagdo, sendo as mais utilizadas: ActionScript, JavaScript, Lua, PHP,
Python, ShellScript, Ruby, VBScript e C++. Uma outra plataforma de script bem
conhecida é a DOS, a famosa matriz de origem do Windows, o “cmd”
do Windows 7. Vocé pode editd-los em qualquer ferramenta de texto, como o
Bloco de Notas, mas, para vé-los funcionando, precisard de uma ferramenta
dedicada para interpretd-los, como um navegador”.

Ou seja, a “linguagem de script é uma linguagem de programagéo que suporta scripts, programas
escritos para um sistema de tempo de execucdo especial que automatiza a execugdo de tarefas que

poderiam alternativamente ser executadas uma por vez por um operador humano”.

Consubstanciam-se em técnicas para ajustar programas na fase de implanta¢do, quando os
programas finalisticos ndo estdo prontos. Softwares prontos e homologados por clientes, seja na area
publica ou privada, ndo precisam prever a utilizacdo de codigos de programacdo ou, ao preverem, fazem
de forma muito excepcional, na elaboracdo de férmulas para o calculo de uma folha de pagamento ou para

formula de um tributo, por exemplo, o que é plenamente aceitavel.

A guestdo aqui debatida é a possibilidade da extensa utilizagdo de cddigos de linguagem de

programacdo no software a ser contratado, ndo se limitando apenas a configuraces ou férmulas pontuais.

Assim, questionamos a Administragao Municipal quanto aos seguintes pontos:

e Ha ciéncia dos riscos técnicos e financeiros que o edital publicado lhe far3,
inevitavelmente, suportar?

e Esta administragao esta disposta a contratar um software inacabado que necessita de
permanente programacao para viabilizar a sua operabilidade?

e Ou, possui ela programadores aptos para concluir o referido sistema?

e Ou, esta ciente dos custos que a administragao tera que suportar com o fornecedor
para reprogramar quando necessario?

e Ou, ainda, esta ciente de que a utilizacdo permanente de scripts podera ensejar em

enorme inseguranca dos dados de servidores e municipes?

Nesse contexto, remetemo-nos aquilo que prevé o edital de licitagdo em relagao aos scripts. As
informacgdes foram retiradas do Termo de Referéncia publicado pelo Municipio de Bom Jesus/SC, motivo
do debate:

2 https://www.techtudo.com.br/noticias/noticia/2013/12/0-que-sao-scripts-entenda-para-0-que-servem.html
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ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA >>>>>>>>>>>>>>>
7. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

“A solugdo deve ser altamente configurdvel, através de ferramenta e linguagem
de programagdo, que proporcione autonomia na criagdo de relatdrios

personalizados e customizagdo dos sistemas”

7. 10. MONITOR DFE
22. Possibilitar o gerenciamento de linguagem de programacgdo disponiveis para

execugdo.

11. 14. LIVRO ELETRONICO
51. Permitir a definigdo de linguagem de programagdo para o cdlculo de
acréscimos (juro/multa/correcéo) para emissédo de guias de pagamento.

Nesse cenario, os itens descritos acima revelam que o uso da linguagem de cddigo de
programacdo se faz necessario para gerar os sistemas do software, e ndo somente para realizar alguma
configuracdo mandatéria, possuindo como uma das principais desvantagens para o interesse publico a

inseguranca dos dados ali fornecidos, que podem ser alterados ou excluidos a qualquer momento.

As descricOes sdo claras, e preveem requisitos que permitam a construcdo de uma aplicacdo,

para de fato gerar as funcionalidades requeridas, as quais ja deveria estarem concluidas no momento da
implantacdo.

Sabidamente, editais com definicGes baseadas em critérios técnicos exigindo a utilizacdo de
scripts ou linguagem de programacéao, se revela como caracteristica de sistema inacabado. Ou seja, em
nitido confronto ao principio da eficacia, conforme disposto no artigo 52 da Lei 14.133/21, a Administra¢do

busca contratar servigos que ndo atingem aos efeitos buscados na contratacéo.

Assim, resta evidente que o uso de uma funcionalidade programada por meio de
codigo/linguagem de programacdo/scripts estd intimamente ligado a construcdo do sistema de gestdo
publica, o que ndo traz qualquer beneficio. Ao contrério, as especificacbes buscam a contratacdo de um
sistema que utiliza ferramentas de baixo nivel tecnolégico por meio de linguagem programacao,
promovendo inseguranga aos usuarios do sistema, indo de encontro ao proprio objetivo de certame:

encontrar a proposta mais vantajosa e apta atender ao Interesse Publico.

Por outro lado, nos sistemas prontos, nos quais inexiste a necessidade programagao por
linguagem de programacao/scripts, isto porque todo o processo ja estaria concluido e seguro, pronto para
0 uso, ha uma maior seguranca, confiabilidade e economia aos cofres publicos uma vez que ndo demandam

mais recursos humanos para sua constante configuragdo e customizagao.

4.2. DO POSSSIVEL DIRECIONAMENTO DO EDITAL
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Conforme exposto no tdpico anterior, restou demonstrada a inexisténcia de qualquer
vantajosidade na exigéncia de scripts nos editais para a contratacdo de softwares para a gestao publica. A
impugnacdo aqui tratada ndo se restringe a demonstrar somente a ineficiéncia da exigéncia de linguagem
de programacdo, mas também o possivel direcionamento que o certame, nos moldes em que foi
formulado, podera trazer. Isso porque apenas uma empresa estd apta a fornecer o sistema entabulado no
termo de referéncia, qual seja, a BETHA SISTEMAS LTDA.

Necessdrio asseverar que, exigir programacao por scripts para "adequacdo rotinas e relatérios as
especificidades dos clientes", ndo sé restringe, como eleva os custos para os entes publicos contratantes.
Todas as demais empresas concorrentes da BETHA SISTEMAS LTDA fornecem softwares que permitem a
adequacdo a rotinas e relatérios as especificidades dos clientes por configuragado.

A exigéncia de itens baseados em linguagem de programacdo acoberta uma implicita
necessidade que se revela somente apds o inicio da prestacdo dos servigos. A realidade que o Municipio
de Bom Jesus/SC enfrentard se caracteriza no sentido de que, dificilmente a Administragdo Municipal
possuird corpo técnico com conhecimento suficiente e capaz. Seja pelo conhecimento técnico especifico
na area tecnoldgica ou mesmo pelo niumero de servidores para programar scripts a fim de fazer frente as

defini¢cGes constantes no edital sob tal aspecto.

Tal realidade obrigara a Administracdo a busca pela solugdo junto apenas a propria prestadora
do servico, a qual possui programadores especificos para tal servico. Os sistemas fornecidos pelas demais
empresas do mercado ndo necessitam destas programacoes, pois ja estdo prontos, funcionais e
geralmente atendem as especificidades do Municipio de forma nativa ou por configuracao.

Como forma de demonstrar a realidade fatica, em outros processos licitatorios em que fora
exigida a realizacdo de rotinas por meio de codigos de scripts ou configuraveis por linguagem de
programacad, é possivel verificar que somente a empresa BETHA SISTEMAS LTDA foi participante e,
consequentemente, vencedora.

O modus operandi, objetivando o ferimento a competitividade vem se perpetuando e repetindo.
Exemplo claro da continua utilizagao da artimanha tecnoldgica direcionante e restritiva a competicao se

verifica no langamento de novos editais, como ora se verifica no quadro abaixo:

MUNICIPIO DE CANELINHA/SC — PREGAO PRESENCIAL n2 34/2023

MODULO ITEM DESCRICAO
Padrdo Tecnoldgico, s 3.24 | Asolugdo deve possuir fonte de dados que permita a criagao de
Seguranga, scripts com o uso
Desempenho e Portal integrado e consistente de solugdes Google Forms, permitindo
de Atendimento ao ampliagao exponencial do uso da plataforma.
Usuario
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Contabilidade Publica, 169 | Possibilitar a disponibilizacdo de dados dos registros efetuados

Prestacdo de Contas, para a criacdo de relatérios, scripts e validagdes (Fonte de

Controladoria e Dados), proporcionando amplas apresentagdes das
Convénios informacgdes para controle.

Nota Fiscal Eletrénica 54 Possibilitar ao Fiscal a criagdo de Férmulas (scripts) para a
validacdo dos dados da nota, tendo ainda a possibilidade de
bloguear a sua emissdo exibindo uma mensagem.

Escrituracdo Fiscal 52 Permitir a definicdo de scripts para realizacdo de validagdes no
Eletronica momento de proceder a liberagdo da AIDF.
92 Permitir a definicdo de scripts para o cédlculo de acréscimos
(juro/multa/correcdo) para emissdo de guias de pagamento.
Monitoramento de 22 Possibilitar o gerenciamento dos scripts disponiveis para
Documentos Fiscais execug¢ao
Eletronicos
Patrimonio Publico 2 Permitir o acesso aos dados dos registros efetuados para a
criacdo de relatorios,
scripts e validagdes.

Referéncia: https://canelinha.sc.gov.br/licitacao/pl-054-pmc-2023-pp-034-pmc-2023/

MUNICIPIO DE XAVANTINA/SC — PREGAO PRESENCIAL n2 20/2021

MODULO ITEM DESCRICAO
Patrimonio 8 Disponibilizar os dados dos registros efetuados para a criacdo de
relatdrios, scripts e validagdes.
Aplicativo de 3.911 | Permitir a definicdo de scripts para realizagdo de validagdes no
Escrituracdo Fiscal do momento de proceder a liberagdo da AIDF.
ISS via Internet
Aplicativo de 3.940 | Permitir a definicdo de scripts para o calculo de acréscimos
Tributagdo Publica (juro/multa/correcdo) para emissdo de guias de pagamento.
Aplicativo de Emissdo | 3.1049 | Possibilitar ao Fiscal a criagdo de Férmulas (scripts) para a
de Nota Fiscal validacdo dos dados da nota, tendo ainda a possibilidade de
Eletronica via Internet bloquear a sua emissao exibindo uma mensagem.
Monitor Notas Fiscais 31 Possibilitar o gerenciamento dos scripts disponiveis para
execugao.
64 Possibilitar a criagdao de scripts personalizados a partir de uma
ferramenta de scripts.

Referéncia:https://xavantina.sc.gov.br/uploads/sites/91/2022/04/2167213 003 EDITAL PROCESSO 032
2021 PP 020 2021 SISTEMA DE GESTAO PUBLICA.pdf

MUNICIPIO DE SALTO VELOSO/SC — PREGAO PRESENCIAL n2 05/2023
MODULO ‘ ITEM | DESCRICAO
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Padrao Tecnolégico, 4.24 | A solugao deve possuir fonte de dados que permita a criagao

Seguranga, de scripts com o uso integrado e consistente de solucées

Desempenho e Portal Google Forms, permitindo ampliacdao exponencial do uso da
de Atendimento plataforma.

Contabilidade Publica 169 | Possibilitar a disponibilizacdo de dados dos registros efetuados
para a criacdo de relatérios, scripts e validagdes (Fonte de
Dados), proporcionando amplas apresentacdes das
informagdes para controle.

Nota Fiscal Eletrénica 54 Possibilitar ao Fiscal a criagdo de Férmulas (scripts) para a
validacdo dos dados da nota, tendo ainda a possibilidade de
bloguear a sua emissdo exibindo uma mensagem.

Escrituracdo Fiscal 52 Permitir a definicdo de scripts para realizacdo de validagbes no
Eletronica momento de proceder a liberagdo da AIDF.
92 Permitir a definicdo de scripts para o cédlculo de acréscimos
(juro/multa/correcdo) para emissdo de guias de pagamento.
Monitoramento de 22 Possibilitar o gerenciamento dos scripts disponiveis para
Documentos Fiscais execugao
Eletrénicos
Gestdo do Patrimonio 2 Permitir o acesso aos dados dos registros efetuados para a
Publico criacdo de relatérios, scripts e validagoes.

Referéncia: https://saltoveloso.sc.gov.br/licitacao/licitacao-219698/

Tém-se aqui, apenas para exemplificacdo, os demonstrativos de 3 (trés) municipios distintos. No
entanto, somente no Estado de Santa Catarina, a situacdo se repete em mais de 95 (noventa e cinco)
municipios. Em todos eles, houve a exigéncia de script e somente a BETHA SISTEMAS foi participante e

vencedora. E a ocorréncia ndo fica restrita a Santa Catarina!

No Rio Grande do Sul é possivel verificar a exigéncia ilegal, conforme se vera adiante, de scripts.
Em todos os certames em que o requisito é solicitado, ha apenas um participante e vencedor, qual seja,
a empresa DELTA SOLUCOES EM INFORMATICA LTDA, revendedora dos softwares da BETHA SISTEMAS
LTDA. Abaixo, listamos 3 (trés) exemplos de editais com requisitos semelhantes ao do Municipio Bom

Jesus/SC. Vejamos:

MUNICIiPIO DE SAO JERONIMO/RS — PREGAO ELETRONICO n2 10/2024

MODULO ITEM DESCRICAO
5.3.1.13 | Os sistemas deverao ser altamente configuraveis, através de
ferramenta de scripts, que proporcionem aos usuarios
Caracteristicas e autonomia na criacdo de relatdrios personalizados e
requisitos gerais customizacdo dos sistemas, conforme necessidade do
exigidos Municipio, sem interven¢ao da CONTRATADA.
5.3.1.29 | A solugdo deve possuir fonte de dados que permita a criagao
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de scripts com o uso integrado e consistente de solugdes

Google Forms, permitindo ampliagdo exponencial do uso da

plataforma
Gestdo de 5.4.1.171 | Possibilitar a disponibilizacdo de dados dos registros efetuados
Contabilidade Publica para a criagdo de
com Convénio e relatérios, scripts e validagbes (Fonte de Dados),
Prestacdo de Contas proporcionando amplas apresentac¢des das informagGes para
controle.

Gestdo de Nota Fiscal 5.4.5.54 | Possibilitar ao Fiscal a criagdo de Férmulas (scripts) para a
eletronica de Servicos validacdo dos dados da nota, tendo ainda a possibilidade de

pela internet bloquear a sua emissdo exibindo uma mensagem.

5.4.6.56 | Permitir a definicdo de scripts para realizagdo de validagGes no
Gestdo de Declaragdo momento de proceder a liberagdo da AIDF.

eletrdnica do ISS pela 5.4.6.98 | Permitir a definicdo de scripts para o cdlculo de acréscimos
internet (juro/multa/correcdo) para emissdo de guias de pagamento.

Gestdo de Patrimdnio 5.4.11.2 | Permitir o acesso aos dados dos registros efetuados para a

criacdo de relatdrios, scripts e validagdes.

Referéncia: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-167/con_licitacoes.faces

MUNICIiPIO DE TORRES/RS — PREGAO ELETRONICO n2 601/2023
MODULO ITEM DESCRICAO

- Os sistemas deverdo ser altamente configurdveis, através de

Caracteristicas gerais
da aplicagao, Padrao
Tecnoldgico de

Seguranca do Sistema

ferramenta de scripts, que proporcionem aos usuarios

autonomia na criacdo de relatérios personalizados e

customizacdo dos sistemas, conforme necessidade do

Municipio, sem intervencdo da Contratada.

A solucdo deve possuir fonte de dados que permita a criagdo
de scripts com o uso integrado e consistente de solucdes

Google Forms, permitindo ampliacdo exponencial do uso da

plataforma.
Contabilidade Publica 183 Possibilitar a disponibilizacdao de dados dos registros efetuados
para a criacdo de relatdrios, scripts e validagdes (Fonte de
Dados), proporcionando amplas apresentagGes das
informagdes para controle.
Mddulo de Controle de 2 Permitir o acesso aos dados dos registros efetuados para a
Patrimonio criagdo de relatdrios, scripts e validagdes
56 Permitir a definicdo de scripts para realizagdao de validagdes no
Médulo de Declaragao momento de proceder a liberagao da AIDF.
do ISSQN 98 Permitir a definicdo de scripts para o calculo de acréscimos

(juro/multa/correcéo) para emissdo de guias de pagamento.
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Médulo de Geragado de 54

D

Possibilitar ao Fiscal a criagdo de FOrmulas (scripts) para a

Nota Fiscal de Servigos

Eletronica

valida¢do dos dados da nota, tendo ainda a possibilidade de

bloguear a sua emissdo exibindo uma mensagem.

Modulo de
Monitoramento de
Notas Fiscais

22

Possibilitar o gerenciamento dos scripts disponiveis para

execugao.

Referéncia:https://portal.tce.rs.gov.br/aplicprod/f?p=50500:10:::NO:10:P10 ID LICITACAO,P10 PAG RE
TORNO,F50500 CD ORGAO0:1143562,23,61500&cs=1-SbzJyAOXdCxc8pyzDB546ArYyY

MUNICIPIO DE CERRITO/RS — PREGAO PRESENCIAL n2 08/2022

MODULO ITEM DESCRICAO
6 Os sistemas deverdo ser altamente configuraveis através de
Requisitos Gerais ferramenta de scripts que proporcionem aos usuarios
Obrigatdrios dos autonomia na criacdo de relatdrios personalizados e
Sistemas - Ambiente, customizacdo dos sistemas, conforme necessidade do
Arquitetura e Municipio, sem intervencdo da Contratada
Tecnologia Empregada 26 A solucdo deve possuir fonte de dados que permita a criagdo
de scripts com o uso integrado e consistente de solugdes
Google Forms, permitindo ampliacdo exponencial do uso da
plataforma.
Contabilidade Publica | CLXXXI | Possibilitar a disponibilizacdo de dados dos registros efetuados
com Prestacao de para a criacdo de relatdrios, scripts e validagdes (Fonte de
Contas e Convénios Dados), proporcionando amplas apresentacbes das
informacdes para controle.
Sistema de Patriménio Il Permitir o acesso aos dados dos registros efetuados para a
criagdo de relatorios, scripts e validagoes.
Sistema de Emissao de LIV Possibilitar ao Fiscal a criacdo de Formulas (scripts) para a
Notas Fiscais validacdo dos dados da nota, tendo ainda a possibilidade de
Eletronicas bloquear a sua emissao exibindo uma mensagem.
Sistema de XXII Possibilitar o gerenciamento dos scripts disponiveis para
Monitoramento de execugao.
Emissdo de Notas
Fiscais Eletronicas
LI Permitir a defini¢dao de scripts para realizagao de validagdes no
Sistema de Declaragao momento de proceder a liberagao da AIDF.
de ISS Eletronico XCl Permitir a definicdo de scripts para o calculo de acréscimos
(juro/multa/correc¢do) para emissdo de guias de pagamento

Referéncia: https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-167/con licitacoes.faces

Os certames listados, assim como o edital do Municipio de Bom Jesus/SC, também exigem o

atendimento de itens baseados em configuragao através de ferramentas e linguagem de programacgao ou
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scripts (sindnimo técnico). Inobstante o claro ferimento do Interesse Publico e a eficiéncia da contratagdo
buscada, ocorre ainda a materializa¢cdo da restricao a participacdo de mais interessados, ja que beneficia

apenas empresa que forneca tal retrocesso.

De acordo com as defini¢Ges constantes dos instrumentos convocatérios destacados no presente
levantamento, no que diz respeito a itens para cumprimento de exigéncias com base em scripts ou
linguagem de programacao, verificou-se claramente o afastamento de fornecedoras que possuiam ERP de
Gestdo Publica que disponibilizem a configuracdo do sistema através de uma ferramenta adversa, com
interface intuitiva de alto nivel, sem a necessidade de criacdo de rotinas por meio de scripts, por meio de
opcoes de facil acesso ao usuario.

Verifica-se nos editais em apreco langados pelas administracGes que, apesar do produto final ser
0 mesmo, o que diverge é o meio pelo qual ele foi construido. Ou seja, as definigbes dos termos de
referéncia exigindo o cumprimento de funcionalidades/itens através de programacgao por scripts, acabou
por alijar da disputa os demais fornecedores que nao necessitam mais de scripts, mas que ao final
poderiam entregar o mesmo produto. Porém, sem a necessidade de conhecimento dos
servidores/usuarios de programacdo por script.

Agindo assim, as Administra¢des, estardo incorrendo em descumprimento aos termos dos
principios previstos do artigo 52 da Lei 14.133/21, quais sejam, do interesse publico, haja vista a restricdo
em razdo da exigéncia de cumprimento de itens por intermédio de scripts; do planejamento, posto, em
caso de definicGes baseadas em scripts, claramente n3o terd sido cumprida a etapa do planejamento com
base na devida importancia que a respectiva fase merece de acordo com os propdsitos e objetivos da novel
legislacdo; da competitividade, devido as claras restricGes materializadas pela exigéncia restritiva no que
diz respeito a obrigatoriedade do cumprimento de itens baseado em scripts; e da eficiéncia, cujo principio,
também previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal, ndo ira se atingir caso seja permitido a contratacdo
de sistemas de gestdo que ainda dependam de programacéo por intermédio de script, para o cumprimento

de funcionalidades, ocasionando toda a problematica ora destacada.

Como forma de coibir a pratica e firmando entendimento em relagdo ao tema, o Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina se posicionou no sentido de que “a competigcdo é limitada porque
fornecedores que ndo utilizam linguagem de programagdo ou script podem ser indevidamente excluidos,
mesmo que sejam capazes de atender as necessidades do sistema por outros meios. Isso ndo apenas reduz
0 numero de propostas vdlidas, mas também pode levar a um aumento nos custos para a administra¢éo
publica devido a redugéo na concorréncia. Portanto, é importante que qualquer requisito técnico imposto
em um edital tenha uma justificativa clara e seja amplamente acessivel para néo restringir a participagéo
apenas a um fornecedor com funcionalidades especificas. Conforme mencionado no item 3.2.1, na
documentacgdo anexadas aos autos (fls. 206/208), ndo foi identificado a origem desses requisitos existentes
no Termo de Referéncia. Dessa forma, a auséncia de fundamentagdo para a exigéncia de uma linguagem
de script/programagdo limita a competicdo. Esta drea técnica reitera que o requisito é excessivo,

irrelevante e desnecessdrio, descumprindo o inciso Il do artigo 32 da Lei Federal n® 10.520/2002”. (@REP
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23/80077660 — Relatério N2 DIE — 149/2023). (Grifou-se).

Em continuidade, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina indicou o

direcionamento de certame que utilizava script, ao afirmar que “em relagdo a andlise do direcionamento

do certamente, entende-se que o script direciona o certame”, concluindo anda que “essa afirmagdo ja
havia sido exposta na andlise do relatério DIE - 32/2023 (fls. 182 a 186) que o direcionamento néo foi
evidenciado téio somente pela participagdo unica da empresa Betha, mas porque dentre os fornecedores,
somente a empresa Betha tem as funcionalidades listadas pelo representante (fls. 7 a 9). Na representagdo
REP 2380064177, no relatdrio DIE — 129/2023 (fls. 442 — 450), esta drea técnica também se manifestou no
sentido de que a exigéncia da linguagem script para geragdo do sistema, estabelecia critérios excessivos,
irrelevantes e desnecessdrios, afrontando o artigo 32, Il da Lei Federal 10.520/2002”. (@REP
23/80023063 — Relatdrio N2 DIE — 13/2024). (Grifou-se).

Nessa toada, o art. 32 da Lei de LicitagGes assim dispde:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observara o sequinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilita¢do, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢bes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a
competigdo;

lll - dos autos do procedimento constardio a justificativa das definigoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre
0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgéo ou
entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem licitados; (Grifou-

se).

Veja-se que ao manter em edital a exigéncia de script/linguagem de programacgdo — que sdo
considerados excessivos, desnecessarios, irrelevantes e, principalmente, que direcionam o certame,
conforme elucidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina — a Administra¢do incorrera em

claro descumprimento ao texto normativo que embasa o processo.

Para complementar e contribuir com a fundamentagdo aqui exposta, encaminhamos anexo
parecer técnico pericial (Doc. 01) que analisou o Edital do Pregdo Eletrénico 04/2024 (Doc. 02), do

Municipio de Horizontina/RS. O referido certame contém exatamente as mesmas previsées editalicias do

Municipio de Bom Jesus/SC. Apés analise do termo de referéncia do Municipio de Horizontina/RS, concluiu-

se:
“QUE ndo had qualquer justificativa técnica plausivel para a exigéncia de scripts
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QUE hd um custo elevado para o Contratante em administrar o conhecimento

para a geragdo de relatdrios customizados;

dos servidores a terem a devida capacidade técnica em poder criar scripts;
QUE Sistemas de Gestdo modernos disponibilizam meios de forma intuitiva
usudrio comum a criar seus relatérios customizados sem qualquer necessidade

de se ter conhecimento em linguagens de programacéo / scripts; (Grifou-se).

Assim, o documento exarado por perito forense judicial, com atuagdo inclusive no Estado do Rio
Grande do Sul/RS, bem como os julgados do Tribunal de Contas, sdo provas cabais quanto a ilegalidade da

exigéncia de sistemas que utilizem scripts em editais para a contratacdo de softwares para a gestdo publica.

Isto posto, conclui-se que a administracdo procura um sistema que seja construido
posteriormente conforme demanda em ambiente de produg¢do, o que é inviavel e demasiadamente
oneroso. Ademais, ndo ha justificativa plausivel para restringir a competicao entre as empresas que
possuam sistemas maduros e prontos, com alto grau de configurac¢ao, principalmente considerando as
vantagens dos mesmos, como economicidade, seguranga de dados e garantia ao interesse publico.

4.3. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA QUE FUNDAMENTE OS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS

Inicialmente, faz-se importante destacar que a licitagdo em apreco é regida pelo novo regime de
contratacdes publicas, tendo como base a Lei 14.133/2021. O novo ordenamento juridico exige a
formalizacdo do “Estudo Técnico Preliminar”, de forma que sejam apresentados os elementos técnicos

gue motivam, ou deveriam motivar, o edital e seu termo de referéncia:

Art. 32 A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definird
o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceita¢do das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive
com fixagdo dos prazos para fornecimento; [...]

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicGes referidas
no inciso | deste artigo e os indispensdveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado pelo drgdo ou entidade

promotora da licitagéo, dos bens ou servigos a serem licitados;

Em andlise ao Edital e ao Termo de Referéncia, nao foram localizados os motivos que levaram a
Administragdo a exigir que o sistema seja baseado em configuragdo por linguagem de programacdo (ou
scripts). Ndo ha qualquer andlise acerca das solugGes disponiveis no mercado ou explanagdo de quaisquer
justificativas para a utilizagao dos requisitos técnicos exigidos, mais precisamente a exigéncia de uma

ferramenta que se coaduna a um sistema inacabado.

Portanto, ao exigir requisitos técnicos que destoam do padrdo de mercado, como é o caso de
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a devida justificativa e demonstragdo de um estudo técnico que embase a referida escolha, vicia por
completo o certame que necessita ser anulado, sob pena de perpetrar as referidas ilegalidades
evidenciada.

Diante das alegacbes e fundamentagdes apresentadas, entendemos que o edital do Municipio
de Bom Jesus/SC merece ser anulado/revogado, a fim de que os vicios elencados possam ser sanados,
possibilitando a competividade e a escolha da melhor proposta.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, REQUER, seja recebida, conhecida e julgada dentro do prazo legal a presente

impugnacdo para uma vez acolhidos os argumentos determine-se a

ANULACAO/REGOVACAO do Edital do Pregdo Eletrénico n° 23/2024 promovido pelo Municipio de Bom

Jesus/SC em razdo das ilegalidades acima assinaladas.

que, expostos,

Ante o exposto,

Pede Deferimento.

Floriandpolis/SC, 25 de setembro de 2024.
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