
ILUSTRÍSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICÍPIO DE BOM JESUS - SANTA

CATARINA

PROCESSO DE LICITAÇÃO N.: 65/2024

EDITAL DE PREGÃO ELETRÔNICO N.: 23/2024

BETHA SISTEMAS LTDA, sociedade constituída sob a forma de

responsabilidade limitada, sediada na Rua Júlio Gaidzinski, nº 320, bairro Pio Corrêa, em

Criciúma/SC - CEP 88811-000, inscrita no CNPJ so seb o nº 00.456.865-0001-67,

regularmente representada, vem respeitosamente à presença Vossa Senhoria, nos

termos em que lhe autoriza a Lei Federal n. 14.133/21,, para apresentar

ESCLARECIMENTO / IMPUGNAÇÃO face aos termos do edital supramencionado, o que

faz consoante as razões de fato e de direito adiante expostas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

O item 1.1 do Edital de licitação em epígrafe, assegura aos interessados, o

direito de protocolar impugnação ou esclarecimento no prazo de até 3 (três) dias úteis

antes da data aprazada para a realização do certame, senão vejamos:

DA IMPUGNAÇÃO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO



11.1. Qualquer pessoa é parte legítima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicação da Lei nº 14.133, de 2021, devendo protocolar
o pedido até 3 (três) dias úteis antes da data da abertura do certame.

Assim, considerando a forma de contagem dos prazos prevista no artigo 164

da Lei n. 14.133/21 e a data fixada para abertura dos envelopes (09/10/2024), tem-se

como tempestiva o pedido protocolado nesta data.

2. DO CABIMENTO

A impugnação em licitações é um instrumento jurídico que permite que

interessados contestem aspectos do edital ou do processo licitatório que, estejam

em desacordo com a legislação aplicável, ou seja, trata-se de ummeio de assegurar

o respeito aos princípios da legalidade, isonomia, competitividade e transparência

que regem as licitações públicas, que será pleiteado e devidamente fundamentado

no corpo do petitório.

O cabimento desta se fundamenta na necessidade de garantir que o

processo de contratação pública seja conduzido de acordo com as normas e

princípios estabelecidos na legislação vigente. Este petitório é o mecanismo que

permite a esta licitante interessada questionar as irregularidades, ilegalidades ou

inconformidades no edital e processo licitatório, visando única e exclusivamente sua

regularização e uma possibilidade de participação justa e igualitária, dentro da

realidade demercado.

Os argumentos em tela estão devidamente fundamentados e

demonstram a violação das normas legais ou regulamentares. Esses argumentos de

forma clara e objetiva, apontam as tais irregularidades e indicam as disposições

legais desrespeitadas. A fundamentação tem base e sustentação legal, cabendo tão

somente sua aceitação e a reforma nos pontos indicados.

Sabe-se que a administração pública tem o dever de analisar as

impugnações de forma criteriosa e fundamentada, neste caso, pleiteia-se pelas



adequações necessárias no edital para corrigir as irregularidades apontadas, com

respectiva suspensão e republicação, nos termos legais.

Assim, objetivando a ampla participação de interessados, inclusive a

desta empresa, seguem os fatos e fundamentos abaixo no tocante aos itens

narrados, reputando-se respeitoso o atendimento ao prazo estabelecido no Edital, a

qual nos referimos respeitosamente.

3. DOS ARGUMENTOS DE IMPUGNAÇÃO

3.1 DA LICITAÇÃO EXCLUSIVA PARA OS BENEFICIÁRIOS DA LC Nº

123/2006

O Termo de Referência que compõe os instrumentos convocatórios, em

seu item “7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO”, dispõe sobre a participação

EXCLUSIVA para Empresas beneficiárias da Lei Complementar nº. 123/2006 e Lei

Complementar nº 147/2014, senão vejamos:

A fim de fundamentar a IMPUGNAÇÃO da exigência, citamos a legislação

que dispõe sobre os privilégios às micro e pequenas empresas, a saber:

Lei nº 14.133/21
Art. 4º Aplicam-se às licitações e contratos disciplinados por esta Lei as
disposições constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar nº 123, de 14
de dezembro de 2006.
(...)
Lei Complementar nº 123/2006



Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administração pública:
I - deverá realizar processo licitatório destinado exclusivamente à
participação demicroempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratação cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);Redação
dada pela LC nº 147, de 2014

Na mesma direção, leciona a jurisprudência do Tribunal de Justiça de

Santa Catarina, senão vejamos:

REMESSA NECESSÁRIA. MANDADO DE SEGURANÇA. PROCEDIMENTO
LICITATÓRIO NA MODALIDADE PREGÃO PRESENCIAL. PRESTAÇÃO DE
SERVIÇOS DE MONITORAMENTO DE CÂMERAS E DE SENSORES DE ALARME
EM INSTALAÇÕES DO MUNICÍPIO DE BRUSQUE. INSTRUMENTO
CONVOCATÓRIO QUE CONSIGNOU A REGRA DE PARTICIPAÇÃO EXCLUSIVA DE
MICROEMPRESAS (ME) E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP), NOS
TERMOS DOS ARTS. 47 E 48, INCISO I, DA LEI COMPLEMENTAR Nº 123/2006.
AUSÊNCIA DE INSERÇÃO NO EDITAL DE REGÊNCIA DA EXCEÇÃO PREVISTA
NO ART. 49 DA LC N. 123/2006. POSSIBILIDADE DE ABERTURA DA
CONCORRÊNCIA ÀS DEMAIS EMPRESAS QUANDO NÃO FOR ATINGIDO O
NÚMERO ESPECÍFICO PREVISTO EM LEI DE, NO MÍNIMO, 3 (TRÊS)
FORNECEDORES COMPETITIVOS ENQUADRADOS COMO MICROEMPRESAS OU
EMPRESAS DE PEQUENO PORTE, SEDIADOS LOCAL OU REGIONALMENTE E
CAPAZES DE CUMPRIR AS EXIGÊNCIAS ESTABELECIDAS NO EDITAL.
EVIDENCIADA A NECESSIDADE DE REPUBLICAÇÃO DO EDITAL. SENTENÇA
DE CONCESSÃO DA ORDEM MANTIDA EM SUA INTEGRALIDADE. REEXAME
CONHECIDO E DESPROVIDO. A LC n. 123/2006 regulamenta o tratamento
diferenciado às microempresas e empresas de pequeno porte, visando
fomentar o desenvolvimento econômico e social no âmbito municipal e
regional, nos termos do seu art. 47. A fim dar efetividade ao referido
dispositivo legal, o art. 48 estabelece que nos processos licitatórios cujo
valor não ultrapasse os R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), a seleção pública
será direcionada exclusivamente à participação de microempresas e
empresas de pequeno porte. No entanto, a regra será mitigada quando não
houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos enquadrados na
hipótese (microempresas ou empresas de pequeno porte), sediados local ou
regionalmente, capazes de cumprir as exigências estabelecidas no
instrumento convocatório, nos termos do art. 49 da LC n. 123/2006.
Evidentemente o art. 49, inciso II, da LC n. 123/2006, não exige que a licitação
seja deserta a fim de permitir a participação de empresas não qualificadas
como ME ou EPP. (TJSC, Remessa Necessária Cível n.
5006643-12.2020.8.24.0011, do Tribunal de Justiça de Santa Catarina, rel.
Sandro Jose Neis, Terceira Câmara de Direito Público, j. 12-04-2022).



Em outras palavras, a restrição supracitada NÃO se AMOLDA ao Objeto da

Licitação, seja porque, seguramente, não há 3 (três) fornecedores competitivos

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte, sediados local ou

regionalmente, capazes de cumprir as exigências estabelecidas no instrumento

convocatório, conforme dispõe o art. 49 da LC nº 123/06, tampouco porque o valor

estimado da contratação, no total de R$ 831.596,51 (oitocentos e trinta e um mil e

quinhentos e oitenta reais e vinte e seis centavos), ultrapassa em 10 (dez) vezes o limite

definido no art. 48 da LC nº 123/06.

Pelas razões supra, impugnamos a exigência, a fim de viabilizar a ampla

participação dos licitantes, de todos os portes, desde que atendam às exigências do

edital.

4. DOS ITENS QUE CARECEM DE ESCLARECIMENTOS

4.1 DA Qualificação Técnica por meio de Catálogo

Da análise do presente edital, no item que regulamenta a qualificação

técnica do Proponente, verifica-se a exigência de apresentação de Catálogo/Ficha

Técnica do Sistema ofertado. Assim disposto no item 7.10.1:

7.10. QUALIFICAÇÃO TÉCNICA.

7.10.1. Apresentar Catálogo/Ficha Técnica do sistema ofertado;

O Instrumento convocatório não descreve os requisitos que este Catálogo

deve abranger, nem o que deve constar em seu conteúdo.

Ocorre que, o objeto licitado não comporta a apresentação de amostra em

modo físico, tampouco está descrito em qualquer prognóstico técnico, uma vez que se

trata de módulos de sistemas altamente customizáveis, com características próprias

exigidas pelos Entes Públicos, cujas características podem ser demonstradas em

momento oportuno, se assim o pregoeiro exigir.



Por sua vez, o certame não apesenta uma forma adequada de se demonstrar

a aderência do software a ser fornecido às necessidades da administração, em relação

às características dispostas no instrumento convocatório. A falta de previsão de

mecanismo para aferição da aderência do sistema a ser fornecido com os requisitos do

edital, sugere que o software precisa atender 100% dos quesitos técnicos previstos no

instrumento convocatório, o que torna umamedida deveras restritiva à participação.

Os Tribunais de Contas têm mantido entendimento de que as cláusulas

restritivas devem ser justificadas pela Administração Pública no estudo técnico

preliminar, sob pena de violação aos princípios da igualdade, competitividade e

julgamento objetivo, esculpidos no art. 5º da Lei 14.133/21. No presente caso, sequer foi

disponibilizado o estudo técnico preliminar.

Assim, colhe-se da jurisprudência do Tribunal de Contas da União:

Em caso de exigência de amostra, o edital de licitação deve estabelecer
critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentação e
avaliação do produto que a Administração deseja adquirir. Além disso, as
decisões relativas às amostras apresentadas devem ser devidamente
motivadas, a fim de atender aos princípios do julgamento objetivo e da
igualdade entre os licitantes. (Acórdão 529/2018-Plenário | Relator: BRUNO
DANTAS)

Nestes moldes, QUESTIONA-SE:

● Qual o objetivo da administração em requerer a comprovação da

Qualificação Técnica por meio da apresentação de Catálogo?

● A falta da exigência de Prova de Conceito para apresentação de amosta

dos sistemas impõe ao licitante a aderência de 100% dos itens do edital

no momento da assinatura do contrato?

● Como será realizada a apuração dos requisitos do edital perante o

software a ser fornecido pelo licitante vencedor?

Data vênia, sugerimos que a administração faça uso do seu poder de

autotutela, e retifique o edital para deixar de exigir a apresentação de catálogo para a



comprovação da qualificação técnica, e passe a exigir a realização de Prova de

Conceito, para que o licitante provisoriamente julgado como vencedor possa

demonstrar que o sistema fornecido atende um percentual mínimo que atenda as

necessidades do órgão público, mantendo ainda, prazo razoável para que empresa

vencedora possa entregar/desenvolver as funcionalidades não atendidas na POC,

garantindo a ampla participação das empresas interessadas.

4.2 DA MODALIDADE DE LICITAÇÃO

Em análise detida ao instrumento convocatório identificamos o certame se

apresenta como Pregão Eletrônico, porém no seu preâmbulo a modalidade da licitação

é descrita como Pregão Presencial. Senão vejamos:

Nesta toada, partindo do pressuposto que não há justificativa no edital,

Termo de Referência ou Estudo Técnico Preliminar para sustentar a realização de um

pregão presencial, nos termos do art. 17, §2º da Lei 14.133/21, presume-se que o certame

será realizado na sua forma eletrônica.

Entretanto, diante da dívida, QUESTIONA-SE: O pregão 23/2024, oriundo do

processo administrativo 65/2024 será realizado de forma eletrônica ou presencial?

4.3 DOS VALORES ATRIBUÍDOS AO OBJETO



Em análise detida ao instrumento convocatório identificamos que os termos

trazidos no Edital, Termo de Referência e Estudo Técnico Preliminar tem gerado

confusão sobre o valor atribuído ao objeto contratado, trazendo as seguintes quantias

como valor a ser contratado.

No preâmbulo do Edital identificamos o valor elencado no importe de R$

831.596,51 (oitocentos e trinta e um mil e quinhentos e oitenta reais e vinte e seis

centavos), a saber:

Já o 7.2 do Termo de Referêmncia, traz a estimativa de R$ 776.357,51

(setecentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e sete reais e cinquenta e um

centavos):

Não longe, mais adiante, o Estudo Técnico Preliminar traz no item 4.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES, um quadro discriminando os módulos do sistemas

licitados, com o quantitativo para licenças e serviços, que somados atingem a quantia



inicial de R$ 831.596,51 (oitocentos e trinta e um mil e quinhentos e oitenta reais e vinte

e seis centavos):





Assim, percebe-se que o instrumento convocatório peca quanto à estimativa

de preços do lote a ser licitado, sobretudo em razão de ter definido como critério de

julgamento omenor preço GLOBAL.

Dito isto, QUESTIONA-SE:

● Qual o preço máximo estimado para a contratação que será utilizado

como parâmetro para o julgamento das propostas?

● A planilha com as estimativas das quantidades contida no item “4.

ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES” do Estudo Técnico Preliminar será

tomada como valores máximos para a formalização da proposta?

Entende-se que há necessidade de suspensão do processo licitatório para

correção dos pontos aqui apresentados.

5. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, considerando que pairam sob este processo,

ilegalidades, passíveis de sua imediata suspensão, tal como apontadas acima,

confia-se que sejam sopesadas e, assim, que se declare, por decisão fundamentada,



a suspensão integral do certame, e consequentemente sua revogação,

posteriormente sua reanalise e correção dos item acima exauridos.

Por cautela, na remota hipótese de ver ultrapassado o requerimento

acima, a presente Impugnação aponta uma variedade de outras peculiaridades que

impõem também a sua imediata suspensão e, se assim entendido, a retificação do

certame, com a efetiva e substancial correção das regras editalícias aqui resistidas,

para extirpar qualquer nuance que limite a ampla participação de fornecedores.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Criciúma/SC, 27 de setembro de 2024.

Marcos Rocha Philippi
OAB/SC 31.421

Betha Sistemas Ltda
CNPJ 00.456.865/0001-67
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Chancela 32968839608460
Esta cópia foi autenticada digitalmente e assinada em 14/08/2024LUCIANO LEITE KOWALSKI -  Secretário-Geral
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Cpf: 55455603000 - OSCAR KAASTRUP BALSINI - Assinado em 07/08/2024 s 14:02:17

Cpf: 48653497900 - CESAR SMIELEVSKI - Assinado em 01/08/2024 s 14:06:54

Cpf: 01844170900 - TATIANE DEZIDERIO COSTA - Assinado em 02/07/2024 s 10:32:05

NIRE 43901653689
CNPJ 00.456.865/0013-09
ENDERECO: AV ITALIA, CAXIAS DO SUL - RS
EVENTO 028 - EXTINCAO DE FILIAL EM OUTRA UF

NIRE 41901234439
CNPJ 00.456.865/0010-58
ENDERECO: AVENIDA IGUACU, CURITIBA - PR
EVENTO 027 - ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF

NIRE 31920152843
CNPJ 00.456.865/0016-43
ENDERECO: RUA ATALIBA DE BARROS, JUIZ DE FORA - MG
EVENTO 026 - ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF

NIRE 42900979938
CNPJ 00.456.865/0011-39
ENDERECO: R JULIO GAIDZINSKI, CRICIUMA - SC
EVENTO 025 - EXTINCAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

NIRE 42900941523
CNPJ 00.456.865/0008-33
ENDERECO: RUA XV DE NOVEMBRO, RIO DO SUL - SC
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

NIRE 42901039343
CNPJ 00.456.865/0014-81
ENDERECO: AVENIDA DAS AGUIAS, PALHOCA - SC
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

NIRE 42900941531
CNPJ 00.456.865/0009-14
ENDERECO: AVENIDA FERNANDO MACHADO, CHAPECO - SC
EVENTO 024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDE

FILIAIS FORA DA UF 
 

REPRESENTANTES QUE ASSINARAM DIGITALMENTE

025 - EXTINCAO DE FILIAL NA UF DA SEDE ARQUIVAMENTO: 20243534434
026 - ABERTURA DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434
027 - ALTERACAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434
028 - EXTINCAO DE FILIAL EM OUTRA UF ARQUIVAMENTO: 20243534434

NIRE 42201969763
CNPJ 00.456.865/0001-67
CERTIFICO O REGISTRO EM 14/08/2024
SOB N: 20243534434

024 - ALTERACAO DE FILIAL NA UF DA SEDEEVENTO
002 - ALTERACAOATO
243534434 - 13/08/2024PROTOCOLO
BETHA SISTEMAS LTDANOME DA EMPRESA

243534434           

TERMO DE AUTENTICACAO

MATRIZ

EVENTOS

FILIAIS NA UF
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Cpf: 88746011900 - ALDO DE SOUZA GARCIA - Assinado em 10/07/2024 s 16:33:29

Cpf: 84650346991 - GUILHERME KAASTRUP BALSINI - Assinado em 07/08/2024 s 11:07:53

Cpf: 78026601904 - VERA REGINA KAASTRUP BALSINI - Assinado em 07/08/2024 s 14:29:44
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QR-CODE

Documento assinado com certificado digital em conformidade 
com a Medida Provisória nº 2200-2/2001. Sua validade poderá 
ser confirmada por meio do programa Assinador Serpro.

As orientações para instalar o Assinador Serpro e realizar a 
validação do documento digital estão disponíveis em: 
https://www.serpro.gov.br/assinador-digital.
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