Municipio de Bom Jesus/SC
CNPJ: 01.551.148/0001-87
Rua Pedro Bortoluzzi, n2 435, centro

ASSESSORIA JURIDICA

Encaminhamento: Setor de LicitacSes e Contratos do Municipio de Bom Jesus, SC.
Interessados: JL PNEU LTDA e J P BELEZE

EMENTA: IMPUGNAGCAO AO EDITAL. EXIGENCIA EDITALICIA. ALEGAGAO DE
RESTRICAO DE PARTICIPACAO. INSTALACAO DA EMPRESA OU SEDE
COM QUILOMETRAGEM MAXIMA DE 30KM DA SEDE DO
MUNICIiPIO. IMPROCEDENCIA.

RELATORIO

Trata-se de impugnacao ao edital de licitagdo do Processo Licitatério n°
52/2024, na modalidade de Pregao Presencial n® 15/2024 pela empresa JL PNEUS LTDA e J

P BELEZE, cujo objeto é a prestacao de servicos de recauchutagem, recapagem e vulcanizacdes de
pneus para frota municipal de veiculos, caminhdes e maquinas, de acordo com a necessidade.

Considerando que a impugnacdo foi apresentada em 12 julho de 2024, considera-se
tempestiva, nos termos do artigo 164 da Lei n° 14.133/2021.

E 0 necessario relatorio.

PARECER

As interessadas impugnaram o presente edital, requerendo a alteracdo das
seguintes exigéncias editalicias: exclusdao da exigéncia do item 14.2.9.1. Declaragdo emitida
pela empresa proponente de que esta instalada no municipio ou possui sede com
quilometragem maxima de 30km da sede do municipio e desmembramento do objeto,
permanecendo apenas o item de recapagem no processo licitatorio.

Para ambas as empresas impugnantes as referidas exigéncias violam o principio
da ampla competitividade, devendo prevalecer a igualdade entre os licitantes.

Como se sabe, a Administracao Publica ndao pode se desvencilhar dos principios
que regem a sua atuacdo, principalmente no campo das contratacdes publicas, onde se
deve buscar sempre a satisfacdo do interesse coletivo, obedecendo a principios previstos
no art. 37 da Constituicdao Federal e no art. 5° da lei 14.133/2021.
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Cumpre inicialmente ressaltar entende-se que a fixacdo das caracteristicas
constantes no referido edital ndo se configura ato ilegal da Administracdo, salvo se a
escolha limitasse a participacdo de eventuais interessados a ponto de prejudicar a mais
ampla competitividade, com isso violando o principio da isonomia e comprometendo a
possibilidade de selecdo da proposta mais vantajosa, infringindo o art. 5° da lei
14.133/2021.

A Administracdo ndo esta obrigada a adquirir bens ou contratar servicos que
nao satisfacam suas necessidades e que ndo atendam o interesse publico. Portanto,
conclui-se que é licito estabelecer parametros minimos, baseados em critérios objetivos.

O questionamento quanto ao limite das exigéncias advém do texto da Carta
Magna, que assim estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o_qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (grifei).

Assim, a previsao constitucional que trata das limitagdes quanto as exigéncias
possiveis nas licitagdes publicas ndo implica dizer que a Administracdo ndo pode fazer
exigéncias restritivas.

Veja-se que a exigéncia em questdo, acerca da apresentacdo de declaragdo de
que a execucao dos servicos a empresa proponente instalada no municipio ou possui sede
com quilometragem maxima de 30km da sede do municipio, embora possa parecer
restritiva num primeiro momento, trata-se de medida para assegurar o regular
atendimento as demandas e aos chamados da Administragao.

No presente caso, devido experiéncia obtida em licitagcdes de anos anteriores, a
contratacao de servicos a serem executados em local distante de Bom Jesus — SC para tais
itens, importa em risco de impossibilidade de execucao satisfatoria.

Isso de deve ndo s6 em razdo da logistica, mas, principalmente, devido a
condi¢do de municipio de pequeno porte, o qual conta com maquinario, frota de veiculos
e quadro de servidores reduzidos e grande demanda de servigos, ndao podendo a
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municipalidade correr risco de comprometer o atendimento das demandas devido a
eventual atraso na reposicao de pneus.

Assim, trata-se de exigéncia pertinente a assegurar a garantia da boa execucao
do contrato, visando ainda a economicidade da prestacao, buscando-se resguardar as
maquinas e veiculos utilizados diariamente na prestacao dos servigos a populagdo nao
permanecam parados por falta de pneus de reposicao.

No que tange ao pedido de desmembramento do objeto, afirma a impugnante
J P BELEZE que a aglutinagdo dos servicos de desmontagem, recapagem e montagem do
pneu ndo é compativel, violando o principio da ampla competitividade do certame.

E notorio que a reunidao da montagem/desmontagem do pneu com o servigo de
recapagem otimiza a prestacdo dos servicos, tornando-os mais ageis, bem como se
tornando mais viavel economicamente ao 6rgao publico, gerando economia em escala.

Os principios da isonomia e da competitividade tém por funcao reunir o maio
ndmero de participantes no processo licitatorio, justamente com o fulcro de obter a
proposta mais vantajosa a Administracdo Publica. Invoca-los num contexto que geraria
mais despesas a Administragdo vai de encontro a funcao teleoldgica dos principios.

Em outro viés, importante observar que em caso de defeito no
produto/prestacdo dos servicos, evita-se o desgastante esforco para descobrir se o defeito
foi no produto ou na instalacdo, sendo mais objetiva e eficiente tal reparacdo de danos.

Ademais, em Nota Técnica n° 3/2023 exarada pelo Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, extrai-se o entendimento de que o parcelamento do objeto é a
regra, quando a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viavel, ndo represente
risco ao conjunto ou complexo do objeto, nem prejuizo a economia de escala.

Ressalta-se, ainda, que nao fere a igualdade e a ampla concorréncia, na medida
que as caracteristicas objetivas dispostas no edital foram alcangadas apos a verificagdo das
necessidades das Secretarias requisitantes, sendo ainda constatada a possibilidade de
execuc¢ado dos objetos por inUmeras empresas no prazo requerido em licitacGes anteriores,
nao havendo que se argumentar qualquer restricdo a competitividade.

Isto posto, considerando a inexisténcia de ofensa aos principios norteadores das
contratacOes publicas, sendo que o principal objetivo do processo licitatorio € a busca da
proposta mais vantajosa a administragdo publica, o parecer é no sentido de
IMPROCEDENCIA das alegaces apresentadas pelas empresas impugnantes.
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Considerando que o opinativo ndo é vinculativo, encaminha-se a autoridade
superior para julgamento.

Bom Jesus, SC, 18 de julho de 2024.

Documento assinado digitalmente
gobr ST
Cinthia Schneider Pellegrini
Procuradora
OAB/SC 43.050
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisao, acato a recomendacao, julgando IMPROCEDENTE os pedidos formulados
por JL PNEU LTDA e J P BELEZE.

Encaminhe-se, intime-se, cumpra-se.

Bom Jesus/SC, 18 de julho de 2024.

RAFAEL Assinado de forma

digital por RAFAEL

CALZA:0529 cALzA:05291546921

Dados: 2024.07.18

1546921 16:36:38 -03'00"
RAFAEL CALZA
Prefeito Municipal
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