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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS-SC
AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES

IMPUGNAGAO AO EDITAL

llustrissimo Senhor(a) Pregoeiro(a) e membros da Comissdo de Licitagdes,
cumprimentando de forma cordial os senhores(as), viemos através deste, pelo
representante legal apresentar recurso administrativo referente ao Pregéo
Presencial N° 10/2023

Ref.: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 10/2023

Gesul Comercial Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob n° 14.711.959/0001-40, Insc. Estadual n° 256.587.876, com sede na Av.
Sete de Setembro, 662, Centro, na cidade de Maravilha/SC, Telefone (49)3664-
1295, por meio de seu representante legar socia Geisla Antonelli Rayzer Flach,
vem, com fulcro no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, a presenga
de Vossa Excelénciaafimde IMP U G N AR os termos do Edital em referéncia,
que adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

| - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
baixou o respectivo Edital do site do municipio, verificando o descritivo dos itens,
notou-se a exigéncia de certificagdo em varios itens.

Estamos impugnando a exigéncia do INMETRO nos itens 16, 17, 18 e 19, sendo
que nem todas empresas possuem essa certificagdo, indo contram&o das
premissas da lei 8.666 que rege as concorréncias publicas. Esse € um item que
nao tem exigéncia para a certificacdo do INMETRO, essa certificacdo apenas
encarece os itens e ndao geram competitividade, conforme normativa que sera
anexada a essa impugnacgao, apenas 0s conjuntos escolares sao obrigados a ter
INMETRO.

A Administracdo Publica deve exigir nos editais de licitagdo SOMENTE a
apresentacao de Certificado de Conformidade do Inmetro para “Conjunto
escolares para aluno”, APENAS PARA MODELO ALUNO FNDE, por tratar-se
de norma compulséria, que nao da faculdade de escolha ao Administrador ,
sendo assim, SE NAO EXISTIREM NORMA REGULAMENTADORA néo podera
exigir laudos EXACEBADOS conforme sao previstos no edital.

E imperioso destacar que a licitacdo é um processo administrativo, composto de
atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a administragao
busca a proposta mais vantajosa.

A escolha da proposta sera julgada e processada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
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igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo correlatos.
Salientamos que algumas empresas ao fornecer orgamentos aos municipios,
fazem, exigindo certos laudos e certificagdes no intuito de restringira participagao
das demais empresas, se sagrando assim vencedoras do objeto com o prego
maximo preposto em seu orgamento.

Cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de processo publico que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, selecionar a proposta
mais vantajosa a Administragao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitacdo, produto da
interpretacdo combinada do inciso XX| do art. 37 da Constituicdo Federal
Brasileira com o art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n°
8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serao contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Art. 3°. A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes s&o correlatos.

Assegurar igualdade de condigdes a todos os concorrentes e selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragcdo, sdo agbes que a um sO tempo
satisfazem tanto o interesse dos licitantes quanto o interesse publico, consistente
na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro publico.

Um dos principios que regem o processo de Licitagao € o principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, entretanto ndo menos verdade € que ele ndo € o
unico, nem o mais importante principio do sistema licitatério, tampouco goza de
supremacia ou qualquer hierarquia em relacdo aos demais principios
informadores.

Bem assim, as situacdes concretas, a serem sanadas durante um processo de
licitacdo, devem ser definidas em harmonia com todos esses principios e nao
somente com base num ou noutro.

A interpretacdo dos fatos e a solugdo das controvérsias devem sempre ser
realizadas com especial atengédo aos fins visados pela ordem juridica ou pela
prépria norma de regéncia do instituto juridico pertinente.
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Para que o exame se faca adequadamente, deve se ter em mira a efetiva
finalidade do instituto — e nesse caso o instituto referido € o da licitagao — para
que se avalie o fim pretendido e se busque a interpretagdo que mais se mostre
consentanea ao objetivo perseguido, ainda que isso requeira a mitigagdo deste
ou daquele principio por parte do intérprete.

Pondo os olhos no sistema juridico licitatorio tem-se nitida a finalidade precipua
da licitagcdo, consistente na possibilidade de selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracédo Publica.

A selecao dessa proposta mais vantajosa pressupde, entretanto, uma série de
outras agodes.

Vé-se, com isso, que se de um lado uma decisdo pode ser orientada pelo
principio da vinculagao obrigatodria ao instrumento convocatorio, outra decisao
pode — e deve — ser orientada pelos principios da competitividade, da
economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico.

Com efeito, enquanto a preferéncia da aplicagdo do principio da vinculagao
obrigatéria ao instrumento convocatoério leva a uma decisdo que restringe a
disputa e reduz a possibilidade de a Administragdo conseguir selecionar a
proposta mais vantajosa, a aplicagdo dos principios da competitividade, da
economicidade, da proporcionalidade, do interesse publico, conduzem a uma
solugcdo que amplia a disputa, aumenta o numero e a qualidade das propostas
e, consequentemente, favorece a realizacdo da finalidade da licitacdo
consistente na selegao da proposta mais vantajosa e na celebragao do contrato
que melhor atende ao interesse publico.

O Principio da Legalidade possui atividade totalmente vinculada, ou seja, a
autoridade administrativa ndo tem liberdade para praticar atos ou impor
condicdes a apresentacao de documentos que néo estédo estabelecidos na Lei
de Licitaces.

Desse modo, a Impugnante requer que a redacgao do Edital seja harmonizada
com essa realidade da legislacdo, de modo que n&o venha a contraria-la.
Nesse sentido, tem-se que medidas que impliquem ampliacdo da disputa,
afastamentos de formalismos exagerados, condutas razoaveis e proporcionais,
sao medidas que favorecem a Administracao e, consequentemente, favorecem
ao proprio interesse publico, porquanto se subsumem as normas juridicas e com
os principios que lhes dao suporte.

Il - DA ILEGALIDADE

Devido as exigéncias, acaba restringindo a participagcdo das empresas no
processo licitatorio, fazendo com que a concorréncia diminua ou que nao aja
concorréncia. Dessa forma o Municipio vem a ter prejuizos na compra dos
mesmos, tornando a licitagao direcionada.

Il - DO PEDIDO
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Isto posto, visando adequar o Edital as atuais exigéncias legais explicitas e
garantir observancia do Interesse Publico, do principio da legalidade e n&o sofrer
a Administracdo sob as penalidades da lei, espera-se pelo conhecimento e
provimento da presente impugnagao, retificando-se o Edital de Licitagao:

-A fim de excluir a exigéncia do INMETRO nos itens 16, 17, 18 e 19, haja vista
nao existir norma REGULAMENTADORA para a obrigatoriedade dos mesmos.

-Considerando que a resposta a esta impugnacao nao é ato discricionario da
Administragéo, requer seja apresentada justificativa devidamente motivada.
Caso o pedido for negado pedimos que o municipio nos fornega a copia da
cotacao de precgos de trés fornecedores que utilizaram para a formulagao deste
processo licitatério, onde constem as marcas e modelos que atendam a esse
descritivo e que possuem essas certificagdes, e que o Municipio nos de uma
justificativa técnica para a exigéncia dessas.

- Determinar-se a republicacdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n°
8666/93.

Neste termos
P. Deferimento

Maravilha/SC, em 12 de Junho de 2023
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