Municipio de Bom Jesus/SC
CNPJ: 01.551.148/0001-87
Rua Pedro Bortoluzzi, n® 435, centro

PARECER JURIDICO

Encaminhamento: Setor de Licitacdes e Contratos do Municipio de Bom Jesus, SC.

Interessados: TOPSAN LOCACOES E SERVIGCOS EIRELLI

EMENTA: IMPUGNACAO. CONTRATACAO GLOBAL SEMANA ANIVERSARIO BOM
JESUS. INTERESSADA QUE SOLICITA ALTERACAO DO EDITAL PARA
INCLUSAO DE LICENCA DE OPERACAO PARA BANHEIROS QUIMICOS
E DIVISAO DA LICITACAO PARA MENOR PRECO POR ITEM.
NECESSIDADE ADMINISTRATIVA QUE ATENDE AO INTERESSE
PUBLICO DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO. ECONOMIA EM
ESCALA. IMPUGNACAO INDEFERIDA.

RELATORIO

O Setor de Licitacdes do Municipio encaminhou pedido de parecer referente a
Impugnacao apresentada por TOPSAN LOCACOES E SERVICOS EIRELLI - Processo
Licitatério n® 032/2023 - Tomada de Precos n. 02/2023, cujo objeto “CONTRATAGAO
GLOBAL DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM LOCACAO, MONTAGEM E DESMONTAGEM DE
ESTRUTURAS, PRESTACAO DE SERVICOS DE SEGURANCA; SERVICOS DE CONTRATAGAO E
DIVULGACAO DOS SHOWS E RODEIO E LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS PARA
REALIZACAO DO 28° ANIVERSARIO DE BOM JESUS QUE SERA REALIZADO DE 14 A 19 DE
JULHO DE 2023".

A empresa impugnante que o edital deve ser do tipo menos prego por item,

bem como solicita que seja incluida a exigéncia de licenga ambiental para o fornecimento
de banheiros.

E o breve relatdrio, o qual passa a andlise.

DA ALEGADA INCLUSAO DA LICENCA OPERACIONAL DOS BANHEIROS
QUIMICOS

A impugnante solicitou: %
“Conforme se verifica, a exigéncia contida nos itens acima reproduzidos nao
estd sendo solicitado Licenca ambiental de operacdo e Expedida pelak
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FATMA/IMA — Lei 6389/81. Para empresas que trabalham com locagao de
banheiros quimicos.”

Por outro lado, cita o edital:

Locacdo de 60 unidades de BANHEIROS QUIMICOS para os dias 14, 15, 16 e
19 de julho de 2023, os quais deverdo conter no minimo as seguintes
caracteristicas: cabine sanitarias medindo no minimo 1,10x1,10m por 2,20
de altura; contendo caixa de dejetos, assento, mictério, suporte para papel
higiénico e painel de identificacdo masculino/feminino; composi¢do:
polietileno. Volume caixa detritos - 220 litros, porta com fechamento e
indicativo de livre ocupado. Deverd a empresa apresentar Licenca
Ambiental de Operacdo do IMA, efetuara limpeza diadria com veiculo
provido de tanque auto vacuo, com placa registrada no IMA para o
transporte adequado dos dejetos, com emissdo do MTR, conforme
legislagio e licenca ambiental do IMA, reposi¢io dos produtos
odorizadores e dos papeis higiénicos. (grifei)

Nesse sentido, o edital exige a licenca de operacdo do IMA - antiga FATMA, ou
seja, o edital atende a legislagdo aplicavel a matéria.

Quanto a parte que o impugnante cita: “Para empresas que trabalham com locagao
de banheiros quimicos.” Nao nos parece claro, entretanto, solicitar a licenca da empresa que
locou seria extirpar o direito de qualquer locador, seja ele pessoa fisica ou juridica e nesse
caso, qualquer locador teria que ter a licenga, fato esse absolutamente impossivel pois a
empresa que loca é quem deve ter as licencas de operacédo e nao o locador.

Assim, rejeita-se o pedido.

MENOR PRECO POR ITEM

A impugnante alega restricdo na participacdo do certame, solicitando que a
mesmo passe a ser do menor preco por item.

Sobre o assunto de lote/global ou item, o préprio TCU no acérddo Acérdao
5301/2013, ja entendeu que seria legitima a reunido de quando a adjudicacdo de itens
isolados onerar “o trabalho da administracdo publica, sob o ponto de vista do emprego de
recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e a
celeridade processual”, o que pode comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa. \/ %/
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De qualquer forma, a decisdo sobre a licitagdo global, ou néo, de itens envolve
contornos técnicos especificos. E possivel que o 6rgdo contratante, no caso, a
municipalidade, identifique a necessidade da reunido dos itens e tome essa decisdo para
que a mesma ocorra de forma global, em especial quando se tem ganhos de economia de
escala ou mesmo gerenciamento contratual.

Nesse passo, a licitagdo global para que uma s6 empresa organize a Semana do
Municipio atende o interesse publico, pois o objeto pretendido nesse caso sera executado
pelo mesmo interessado, facilitando a municipalidade na fiscalizacdo do servi¢o e gerencia
do contrato, bem porque apresenta economia em escala a execucdo por apenas um
pretendente, demonstrando que o tipo global tem melhor viabilidade técnica e econdmica
sobrepondo-se ao item.

Ademais, como seriam varios contratos e um dependeria do outro, o
gerencialmente e fiscalizacdo de cada contrato representaria um caos ao municipio e as
empresas, posto que, uma poderia “jogar” a responsabilidade na outra pela falta de
€Xecucao no prazo, entrega e assim sucessivamente.

Sobre o assunto, Margal Justen Filho, em seu comentario ao Artigo 3°, § 1°, |, da
lei de licitagdes mencionou:

“O dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsGo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas
pessoas. Veda-se cldusula desnecessdria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
alguns particulares. Se a restricdo for necessdria para atender ao
interesse publico, nenhuma irregularidade existiré em sua previsdo.
Terdo de ser analisados conjuntamente a cldusula restritiva e o objeto da
licitagdo. Alids, essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no Artigo 37, XXI,
da Constitui¢do da Republica(...)". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei
de licitages e contratos administrativos. 92 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2009.)
(grifei)

O TCU, no Acordéo n. 732/2008, se pronunciou no sentido de que “a questdo da
viabilidade do fracionamento deve ser decidida com base em cada caso, pois cada obra tem
as suas especificidades, devendo o gestor decidir analisando qual a solu¢Go mais adequada {»
no caso concreto”.
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Assim sendo, por atender o interesse publico, inviavel a licitacdo por item.

Posto isso, considerando o acima exposto, o0 OPINATIVO é pela manutencdo do
edital na integra, sedo improcedente a impugnacao apresentada. Saliento que o presente
parecer ndo é vinculativo, devendo ser enviado a Autoridade municipal para julgamento.

Bom Jesus, SC, 20 de abril de 2023.

A éssor Juridico
"OAB/SC 32.161

JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante
desta decisdo, acato a recomendacdo, julgando IMPROCEDENTE a IMPUGNAGAO no
PROCESSO LICITATORIO N° 032/2023 - TOMADA DE PRECOS N. 02/2023

Encaminhe-se, intime-se sobre a decisdo e esclarecimentos, cumpra-se
com o andamento do processo licitatorio.

Bom Jesus, SC, 20 de abril de 202
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