AO
MUNICIPIO DE BOM JESUS

ESTADO DE SANTA CATARINA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES DO MUNICIPIO DE BOM JESUS

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 23/2023 - TOMADA DE
PRECO PARA SERVICOS DE ENGENHARIA N° 01/2023
OBJETO: Contratagdo, sob o regime de empreitada por prego
global, de empresa para obras de pavimentacdo com pedras
poliédricas em trechos da Rua Vergilio Sabino da Silva e trecho
da Rua Marcos Menegotto, no Municipio de Bom Jesus, SC
(anexo i) - recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento
Regional, Convénio n° 931923/2022, Operag&o 1083287-31.

A empresa L T CALCAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, com
sede administrativa situada na Estrada S&o Joaquim, S/N, Pedreira, Interior do Municipio de
Xaxim Santa Catarina, inscrita no CNPJ sob o n.° 27.724.100/0001-17, por intermédio de
seu representante legal, LUCAS DA SILVA TOLDO, portador (a) da Carteira de Identidade
n® 5.626.147 e do CPF n° 080.595.529-10vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, com fundamento nas determinagées contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO manifestando sua insatisfagdo com a decisdo de desclassificagéo,
conforme consta na ata de julgamento das propostas.

1. TEMPESTIVIDADE
O presente RECURSO ADMINSITRATIVO plenamente tempestivo, uma vez que
conforme expresso no Edital:

9.1 - Das decisées tomadas pela Comissdo Permanente de
Licitagdo caberdo recursos previstos no artigo 109, da Lei
n° 8.666/93, interpostos no prazo de 05 (cinco) dias uteis,
mediante peticao impressa e devidamente arrazoada,
subscrita pelo representante da recorrente, constituido na
forma prevista no item 5 - DO REPRESENTANTE LEGAL -
deste Edital.

9.2 - Os recursos serédo dirigidos a autoridade competente
da Prefeitura Municipal de Bom Jesus-SC, por intermédio
da Comissdo Permanente de Licitagéo, que podera
reconsiderar sua decisdo no prazo de 05 (cinco) dias uteis
ou, nesse mesmo prazo, fazé-los subir devidamente

informados.
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2. DAS PRELIMINARES

A licitagdo e o procedimento administrativo destinado a selegdo da proposta mais
vantajosa para futuro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, a administragéo
oferece a todos os eventuais interessados em contratar com a administragdo a possibilidade
de apresentarem suas propostas, de acordo com as condigoes pré-definidas em um
instrumento convocatério. O procedimento é decorréncia natural do principio da isonomia,
pois e o instrumento de maior importancia no procedimento licitatério por conter todas as
regras que disciplinam a competigéo.

Como tal, os procedimentos e critérios de julgamento das propostas adotados por
esta comissd@o, ndo poderdo ser diversos aos critérios que fora previamente previsto no
instrumento convocatério, onde no seu item 8. Estabelece as condigbes de ANALISE DA

PROPOSTA DE PREGCOS

8.1 — No julgamento das propostas classificadas por
atender aos aspectos documentais explicitados no item
“Envelope n° 01 - Documentagdo de Habilitagio”,
atendidas as condigées prescritas neste edital, sera
adotado o critério de menor preco global, entendendo-se
como tal o valor total da proposta, sendo a adjudicagio
efetuada a uma unica empresa.

8.7 - As propostas que atenderem em sua esséncia aos
requisitos do Edital mas possuirem erro de forma ou
inconsisténcias serdo verificadas quanto aos seguintes
erros, os quais serdo corrigidos pela Comissao, na forma
indicada:

a) discrepdncias entre os pregos unitirios e totais:
prevalecerdo os pregos unitdrios e, havendo discordancia
entre os pre¢os em algarismos e por extenso, prevalecerd
o valor por extenso;

b) erros de transcri¢do das quantidades do projeto para a
proposta: o produto sera corrigido devidamente,
mantendo-se como referéncia o prego unitério, corrigindo-
se a quantidade e o prego total;

c) erro de multiplicagdo do prego unitério pela quantidade
correspondente: serd retificado, mantendo-se como
referéncia o prego unitdrio e a quantidade, corrigindo-se o
produto;

d) erro de adigcdo: serd retificado, conservando-se as
parcelas e corrigindo-se o resultado;

e) verificado em qualquer momento, até o término do
contrato, incoeréncias ou divergéncias de qualquer
natureza nas composi¢cées dos precos unitirios dos
servigos, sera adotada a correg¢do que resultar no menor
valor.



Imperioso destacar o Art. 3° da lei de licitagbes, que estabelece o regramento
objetivo dos atos da administragdo vinculados ao edital

Art. 32 A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracio e a
promoc¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Se por um lado, é indispensavel o tratamento isonémico entre os participantes, é
também de se fazer evidéncia que a manutengdo do maior numero possivel de licitantes no
certame oportunizando a possibilidade de a Administragéo realizar um melhor contrato, é
uma assertiva, conforme se depreende do artigo 3° da lei de licitagdes (*), contudo ndo se
pode distanciar do que ja dito no estrito cumprimento desta.

3. DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Conforme preconiza o §3° do Art. 43 da lei 8.666/93, é facultada a Comiss&o ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocgéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugé&o do processo.

Este também e entendimento passivel no meio juridico e dos 6rgédos de controle de
contas publicas Como regra, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir
que a empresa ofertante da melhor proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o
certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar em aumento do valor total ja
registrado que serviu de parametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco
do licitante nd@o constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser
ajustada sem a necessidade de majoragdo do prego
ofertado. (Acordao 1.811/2014 — Plendrio).

Recentemente, ao analisar hipotese semelhante, o TCU indicou ser dever da
Administragdo a promogdo de diligéncias para o saneamento de eventuais falhas na
proposta e reafirmou a impossibilidade de o licitante majorar o valor inicialmente proposto:

A existéncia de erros materiais ou omissées nas planilhas
de custos e precos das licitantes ndo enseja a
desclassificagdo antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administragdo contratantes realizar diligéncias
Jjunto as licitantes para a devida corregdo das falhas, desde
que ndo seja alterado o valor global proposto. (Acérdio
2.546/2015 - Plendrio).



A planilha de custos funciona como parametro para que a administragdo efetue uma
contratagdo segura e exequivel. Também é necessaria para se evitar problemas durante a
execugdo dos contratos e facilitar a analise da administragdo publica quando a ocorréncia
das alteragdes contratuais, a exemplo do que ocorre no reequilibrio econdémico financeiro do
contrato.

Todavia, é pacifica a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido que a planilha de
custos e formacgado de pregos possui carater acessorio, subsidiario, numa licitagdo em que o
critério de avaliagdo das propostas € o menor valor global, tendo suas informagdes
vinculadas valor global de cada item/lote, tratando-se de um mero assessorio subsidiario
nao tendo capacidade formal de alteragdo de valor o que configura um erro material ou
omissao passivel de corregao através diligéncias.

Neste sentido, e importante salientar que o Administrador responsavel deve sempre
avaliar o conjunto de concorrentes, evitando-se, a todo custo, inabilitagbes e/ou
desclassificagbes precipitadas, cujos motivos ensejadores possam ser facilmente sanados.
E de se esperar que aquele proceda com especial cautela na avaliagdo da documentagao
disponibilizada, ja que lida com recursos publicos, sendo-lhe vedado levar acabo exclusdes
sumarias e desarrazoadas,

Nota-se ainda, que n&o existe nenhum prejuizo para a Administragdo Publica em
admitir que as licitantes retifiquem, ajustem, ou mesmo se responsabilizem em valores
erroneamente propostos nos valores globais de suas propostas, no entanto, justificado com
os critérios legais de admissibilidade permitidos em Lei, contudo sem a possibilidade de
majoragao do preco total das propostas,

Ainda no tocante da apresentagéo de planilhas como meio subsidiario a proposta de
prego, € importante destacar que a planilha QCI (Quadro de composi¢cao de
investimento), é considerada mero resumo da planilha orgamentaria, sendo assim
desnecessaria, pois as informagdes ja estdo explicitas no orgamento detalhado, nado
ocasionando alteragao do teor da proposta de prego em caso de auséncia da mesma.

Ademais, se o julgamento da licitagdo for o menor prego global, a administragéo deve
levar em consideragdo o principio da economicidade, avaliando e colocando em pauta
possiveis meios de sanar a falta de documentos por meio de diligéncia.

4. DAS RAZOES

Na sesséo de abertura e julgamento da Proposta de Prego a comisséo de licitagao
desclassificou a empresa LT CALCAMENTOS LTDA por ndo apresentar planilha de QCI
(quadro de composicédo de investimento), que teve o menor valor global apresentado, e
consequentemente, desclassificou a segunda e terceira colocada, classificando apenas a
ultima colocada, com mais de 40 mil de diferenga da primeira colocada. Ao mesmo tempo a
empresa WARR CONSTRUTURA LTDA, questionou e pediu desclassificagdo da mesma em
virtude de divergéncia soma de valor unitario para valor total do item 1.2.5 da planilha
orgamentaria. »

A empresa LT CALCAMENTOS LTDA, juntamente com seu responsavel técnico ao
elaborar um orgamento de proposta, fazem o uso de planilhas eletrénicas, onde, inclui todos
os dados conforme apresentado na planilha orgcamentaria da licitante, e posteriormente na
aba de custo unitario faz-se a inser¢do do valor a ser proposto. Ainda na aba BDI pode-se
ajustar a porcentagem do mesmo.

No tocante do valor unitario, 0 mesmo € preesnchido automaticamente pela planilha
eletrénica, assim o valor € o resultante do custo unitario acrescidos da porcentagem relativa
ao BDI.



Em relagdo ao prego total, este é obtido através da multiplicagdo do valor unitario
pela quantidade do item, o mesmo também é preenchido de forma automatica pela planilha

E importante ressaltar que o valor obtido pela multiplicagdo entre a quantidade e o
valor unitario pode ter seu valor arredondado para cima ou para baixo, na casa dos
centavos, pois 0s numeros, tanto da quantidade quanto do valor, ndo sdo numeros inteiros.
Logo, em casos de faltarem, por exemplo, 3 décimos de um centavo, a planilha eletronica ira
arredondar o valor final, o que ocorreu no preenchimento da planilha neste caso.

Destacamos que o formalismo exacerbado aplicado neste certame causara prejuizos
aos cofres publicos deste ente, pois como podemcs observar na Ata de Julgamento das
Propostas, empresa declarada vencedora WARR CONSTRUTURA LTDA apresentou
proposta com valor total de R$ 512.699,60, No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo
desclassificou a proposta da Empresa L T CALCAMENTOS LTDA, com valor total de R$
471.411,72, sendo a proposta mais vantajosa para a administracao e que representa uma
economia de R$ 41.287,88 para os cofres do municipio de Bom Jesus - SC, o que reforga a
necessidade de oportunizar a corregdo de possiveis erros de preenchimento da planilha,
de modo a tornar mais efetivo o critério do menor prego perquirido.

Urge evidenciar que a decisédo equivocada, desta comissao fere os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que |Ihes séo correlatos conforme preconiza o Art. 3° da lei 8666/93 e suas alteragdes,
e em especial o principio da economicidade e busca pela proposta mais vantajosa para a
administragdo publica.

5. DOS PEDIDOS

Em face do exposto e tendo na devida conta que a recorrente poderia oferecer
precos efetivamente menores e, por conseguinte, os mais vantajosos para a Administragao,
requer-se o provimento do presente recurso, com efeito para que, reconhecendo-se a
legalidade das documentagbes apresentadas, como de rigor, admita-se a habilitagédo da
recorrente. Caso nao reconsidere sua decisdo em um primeiro momento, requer-se o
encaminhamento do presente recurso a autoridade hierarquicamente superior por
intermédio do V. Exceléncia, nos termos do Art. 109, §4° da Lei n° 8.666/1993, para que
naquela instancia seja finalmente JULGADO PROCEDENTE.

Nesses termos, pedimos o deferimento.

Xaxim/SC, 12 de abril de 2023
LUCAS DASILVA | [bado de forma digital por
TOLD0080595529] 0 TQI.DO:08059552910

Dados: 2023.04.17 09:36:51 -03'00"

LT CALCAMENTOS LTDA
LUCAS DA SILVA TOLDO
Representante Legal



