Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Bom Jesus

PARECER JURIDICO

Origem: Comissdo Permanente de Licitagao
Setor: Assessoria Juridica
Assunto: Impugnagdoc ao Edital - T.P. 01/2017

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico elaborado em atengdo a
solicitacdo da Comisséao permanente de Licitagdes da
Prefeitura de Bom Jesus acerca da impugnagao protocolizada
pela empresa ANTUNES & BATTISTI ADVOCACIA E CONSULTORIA, em
face do Edital de Tomada de Precos n. 01/2017, gue visa
contratar servigos de consultoria Jjuridica durante ©
exercicio financeiro de 201 %=

A impugnagao foi protocolizada em 26/01/2017, sendo
gue a data e horiario marcado para a abertura do certame €
30/01/2017, éas 11lh, portanto, nos termos do art. 41, § 29,
é considerada tempestiva.

II - FUNDAMENTAGAO

Segundo consta na peca impugnativa, a razao
principal do descontento da licitante esta relacionado as
exigéncias do item 5.2.3 do Edital, que visam uma
contratacdo de sServigos de qualidade comprovada e Ppor
profissionais especialistas.

Assim disciplina o item do Edital impugnado:

5.2.3 - HABILITAGRO QUALIFICAGAO TECNICA

a) Comprovacdo de possulr em Seu quadro social ou
funcional profissional do Direito com poés-
graduagdo em gestdo publica municipal ou direito
administrativo, bem como de outros cursos
voltados a area publica, através de apresentacéao
diplomas ou certificades.

b) Prova de Registro Jjunto 4 Ordem dos Advogados
do Brasil, Seccional de Santa Catarina.

&

Rua Pedro Bortoluzzi, 435 ¢ Centro » Fone: 49 3424-0181 ¢ 89824-000 » Bom Jesus = SC » CNPJ 01I.551.148;’0001-87

U NS esm—esmmm e ————r e e



Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Bom Jesus

¢) Comprovagao pela empresa, de prestagdo de
servicos de assessoria e consultoria nas Aareas
objeto desta licitagdo, através da apresentacdo
de no minimo 02 (dois) certificados ou atestados
fornecidos recentemente por Orgdos Publicos (Lei
8.666/93, art. 30, § 3°).

Cumpre registrar inicialmente gque a experiéncia
exigida pela administracadc esta intimamente ligada com O
objeto da licitagao que hora se faz, «qual seja, a
comprovacdo de que a licitante efetivamente possua
experiéncia juridica no ramo do Direito Publico comprovada.

Melhor dizendo, quem prestou servigos da natureza
licitada para no minimo 2 (dois) oOrgaocs publicos municipais
terd mais experiéncia e agilidade na drea para orientar
presencialmente e a distancia os servidores municipais e,
consequentemente, prestara os servigcos de melhor qualidade
gue atingira aos objetivos da administragao de forma mais
eficiente.

Justo, entdo, a exigéncia de apresentacgao de no
minimo 2 (dois) atestados de capacidade técnica, pois se
permitir a participagdo de empresa Sem experiéncia e
pessoal pouco qualificado, podera comprometer a area
administrativa do municipio, primordial para interligacgado
com todos os setores da estrutura e para dar melhor
andamento as demandas da gest&o municipal.

A previsdo legal para exigéncia de comprovagao de
qualificagdo técnica esta no art. 30, II da Lei 8.666/93,
que disciplina:

Art. "30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, gquantidades e prazos com O
objeto da licitagédo, e indicacdo das instalacges
e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados
e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem comc da qualificagédo de cada um
dos membros da equipe técnica que g6
responsabilizaréa pelos trabalhos;
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A Jjurisprudéncia ja pacificou este entendimento,

senao vejamos:

Rua Pedro Bortoluzzi, 435 ¢ Centro * Fone: 49 3424-0181 « 89824-000 = Bom Jesus * SC « CNPJ 01.551.148/0001-87

Apelagao. Mandado de seguranga. Licitacgao.
Auséncia de comprovagdoc de capacidade técnica.
Atestado diverso do exigido pelo edital.
Exigéncia de capacidade compativel com o objeto
da concorréncia. Inexisténcia de ofensa ao
principio da igualdade. Nio provimento. 1.
Atestado de construcdoc com indicagdo de obra
diversa da prevista no edital nao se presta para
comprovar capacidade técnica e experiéncia para
habilitacdc em certame licitatério. 2. Exigéncia
de capacidade técnica compativel com o objeto da
licitacdo ndo ofende o principio da igualdade. 3.
Apelo ndo provido.

(TJ-RO - APL: 00000073420138220006 RO 0000007~
34.2013.822.0006, Relator: Desembargador Gilberto
Barbosa, 1% Camara Especial, Data de Publicagéo:
Processo publicado no Diario Oficial em
12/06/2014) . (grifo nosso)

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO PUBLICA - SERVICOS DE
LEITURA DE HIDROMETROS E ENTREGA DE CONTAS -
EDITAL - EXIGENCIA DE COMPROVAGAC DE EXPERIENCIA
ANTERTIOR - CAPACITAGAO TECNICA - ARTIGO 30, § 1°,
I, E § 5° DA LEI N. 8.666/93 - RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO. £ <certo que ndo pode a
Administragao, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem O carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participagdo na
disputa licitatoria, possibilitande o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham
qualificacgdo técnica e econdbmica para garantir o
cumprimento das obrigagoes. Dessarte, inexiste
violacdo ao principio da igualdade entre as
partes se os requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sao compativeis com © objeto
da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista
no edital, de apresentagdo de atestados dque
comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestacdo dos servigos objeto de
licitacdo ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-
operacional segundo os critérios
discricionariamente estabelecidos pela
Administracdo para a execugao a contento dos
servigos. "A auséncia de explicita referéncia, no
art. 30, a requisitos de capacitagdo técnico
operacional naoc significa vedacdo a sua previsdo.
A clausula de fechamento contida no § 5° ndo se
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Ainda,

aplica a capacitagao técnico-operacional, mas a

outras exigéncias".i (Marcal Justen Filho, in
"Comentarios a Lei de Licitagles e Contratos
Administrativos", 82 ed., Ed. Dialética, Séo
paulo, 2000, p. 335). Recurso especial nao

conhecido. (STJ - REsp: 361736 SP 2001/0116432-0,
Relator: Ministro FRANCIULLI NETTO, Data de
Julgamento: 05/09/2002, T2 - SEGUNDA TURMA, Data
de Publicacdo: --> DJ 31/03/2003 p. 196). (grifo
nosso)

DIREITO ADMINISTRATIVO - APELAGAO CIVEL - MANDADO
DE SEGURANCA - LICITAGAO - CONCORRENCIA -
INABILITACAO DA IMPETRANTE, ORA APELANTE =
DECISAO SUCINTA, MAS FUNDAMENTADA - INEXISTENCIA
DE NULIDADE - CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL -
EXIGENCIA DE DEMONSTRAGAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR
NA REALIZACAO DE SERVIGCOS SIMILARES AO OBJETO
LICITADO, COM A FIXAGAO DE QUANTITATIVOS MINIMOS
£/OU PRAZOS MAXIMOS RAZOAVEIS E COMPATIVEIS COM O
OBJETO DA LICITAQAO - LEGALIDADE - ARTIGO 30, §
1°, INCISC I, DA LEI N° 8.666/1993, QUE NAO VEDA
TAL EXIGENCIA - LICITANTE QUE NAO REALIZA DITA
COMPROVAGCAO - INABILITAGAO - DECISAO ESCORREITA -
ILEGALIDADE E/QU ABUSO DE PODER NAO VERIFICADOS -
SENTENGCA MANTIDA - RECURSO NAO PROVIDO. 1. A
decisdo de inabilitagao, embora sucinta,
demonstra de forma clara e objetiva a razdo pela
qual foi a apelante inabilitada, tanto que
possibilitou, por parte desta, uma ampla defesa
guanto ao motivo da inabilitacao, ndo havendo gue
se falar, pois, em auséncia de fundamentagdo e/ou
motivacdo e, consegientemente, na nulidade do
ato. 2. A regra insculpida no artigo 30, -
inciso I, da Lei n° 8.666/1993, ndo veda a
exigéncia de comprovagdo de experiéncia anterior
na execucdo de servigos similares ao objeto da
licitacdo, experiéncia esta que pode ser aferida
a partir de critérios quantitativos, desde que
estes sejam razoaveis e estejam intimamente
relacionados com o objeto licitado, como oOcorre
no caso em aprego. E, ndo tendo a apelante
comprovado tal experiéncia, acertada a decisado
gue a inabilitou. (TJ-PR - AC: 3446131 PR
0344613-1, Relator: José Marcos de Moura, Data de
Julgamento: 27/05/2008, 5% Camara Civel, Data de
Publicacdo: DJ: 7644). (grifo nosso)

nesse sentido, o ilustre jurista Margal

Justen Filho, em sua obra Comentéarios a Lei de Licitagdes e
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Contratos Administrativos, 15% edigdo, Editora Dialética -
SP/2012, pag. 80:

[...] é& relevante destacar que & perfeitamente
cabivel o ato convocatério adotar clausulas
restritivas da participagdo. N&o ha impedimento a
previsao de exigéncias rigorosas nem
impossibilidade de exigéncias gque apenas possam
ser cumpridas por especificas pessoas. O que se
veda é a adocdo de exigéncia desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada nao a
selecionar a proposta mais vantajosa, mais a
beneficiar ou prejudicar alguns particulares.
(grifo nosso)

O que é vedado, portanto, é a exigéncia que néo
guarda relagdo com o objeto licitado e com os critérios que
visam assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa, gue
possa prejudicar, ainda que indiretamente, © carater
“competitivo” do certame.

Mesmo porgque, a parte final do inciso I do art. 3,
da Lei n°® 8.666/93 & claro ao estabelecer que as condigdes
editalicias que se mostrem impertinentes ou irrelevantes a
finalidade da licitacdo, s3o proibidas, sendo vejamos:

A¥ .. 27 [ ool

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocagao, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de gqualquer outra
cireunsténcia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n2 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifo

nosso)
Entretanto, contrario senso ao dispositivo
destacado, o critério adotado por esta administragao

municipal, referente a comprovagao do exercicio de
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atividade de servigos juridicos a dérgédos publicos
municipais, guarda estrita relacdo com o objeto do presente
certame, bem como com os fins buscados por esta
municipalidade, por tratar-se de servigos necessarios a
melhor eficiéncia nos servigos publicos.

Destarte, o Instrumento Convocatdério em discussao,
repita-se, nac apresenta qualquer tipo de restrigdaoc ao
cardter competitivo, uma vez que foram observados quando da
sua elaboracdo, os principios constitucionais previstos no
art. 37, caput, da Constituigdo da RepUblica Federativa do
Brasil e correlatos, bem como o inciso XXI, do referido
dispositivo, além dos ditames estabelecidos pela Lei n®
8.666/93.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto esta Assessoria Juridica opina
pelo conhecimento da impugnagdo ao edital, formulada pela
empresa ANTUNES & BATTISTI ADVOCACIA E CONSULTORIA em sede
da licitacidc na modalidade Tomada de Pregos n° 1/2017,
destinada a contratagdo de servigos de consultoria
juridica, para no mérito opinar pela improcedéncia das
alegacgbdes e pedidos formulados pela Impugnante.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rom Jesus/SC, 27 de janeiro de 2017

@i wftt‘&a S
Cinthia Schneider
Assessor Juridico

OAB/SC 43.050
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