Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Bom Jesus

Processo n°: 0049/2015

Pregéo Presencial n° 0033/2015

Objeto: Aquisicdo de materiais de expediente e didaticos, com entrega
parcelada, durante o exercicio de 2016.

Ementa: Analise as razées de recurso apresentadas pela
empresa GERACAO PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA
ME.

| - DA TEMPESTIVIDADE

A manifestagéo e motivagao da intengdo em recorrer foi registrada pela
empresa GERACAO PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA ME na prépria
sessao publica do Pregao em referéncia, sendo-lhe concedido o prazo de trés
dias para apresentacdo da fundamentagéo das suas alegagdes, e igual prazo
concedido as demais licitantes para a apresentagéo das contrarrazées a partir
do término do prazo da recorrente, as quais ficaram devidamente intimadas
desde a sessao publica do pregdo. Dentro do prazo legal foram apresentadas
as razdes, portanto tempestivas, e ndo foram apresentadas contrarrazées
pelas demais licitantes.

Il - DOS FATOS

Trata-se da analise das Razbes de Recurso interposto tempestivamente
pela empresa GERACAO PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA ME, pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Olavo Bilac, n. 77, Centro, na
cidade de Xanxeré-SC, inscrita no CNPJ sob o n. 95.842.621/0001-29.

Il - DO PLEITO E DA ANALISE

Na sessédo do Pregdo em comento, a recorrente, apoés vencer diversos
itens na fase de abertura das propostas e lances verbais, foi inabilitada na fase
subsequente, por apresentar balango patrimonial sem a assinatura do

A

Rua Pedro Bortoluzzi, 435 * Centro » Fone: 49 3424-0181 ¢ 89824-000 « Bom Jesus ¢ SC « CNPJ 01.551.148/0001-87




stado de Santa “C'at;rm'a |
Governo Municipal de Bom Jesus

representante legal da empresa, apenas subscrito por contador devidamente
habilitado.

A desclassificacao por falta de assinatura do representante legal da
empresa no balango patrimonial foi objeto de recurso administrativo interposto
por GERACAO PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA ME, consignando em suas
razbes que ha possibilidade de diligéncias complementares a serem
elaboradas pela Comisséao de Licitagées ou Pregoeiro e sua equipe de apoio,
que o Municipio deve priorizar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo, evitar o excesso de formalismo e evitar prejuizos ao erario
publico e a competicéo havida na licitagao, bem como que a auséncia trata de

mera irregularidade formal e a mesma néao afetou a participagdo das demais
concorrentes.

Requer, por fim, seja reformada a decisdo do Pregoeiro que
desclassificou a recorrente da licitagéo, habilitando-a, e retornando a mesma os
itens vencidos por ela na etapa de lances (propostas).

Analisando as ponderagdes da recorrente, este Pregoeiro realizou
diligéncias a fim de verificar o afirmado, e, inicialmente toma por base o parecer
n° 15, exarado pelos consultores da FECAM — Federagdo Catarinense de
Municipios, extraido do site daquela Federagao
(http://www.fecam.org.br/consultoria/pareceres.php?cod_parecer=15&cod_cate
goria=T&palavra=), que trata de situagdo analoga a que ocorreu no presente
caso, o qual transcrevemos em parte:

[..] Sem embargo da importancia do principio da vinculagdo ao edital, a
jurisprudéncia dos nossos tribunais, especialmente do Superior Tribunal de
Justica, vem assinalando que licitantes n&o devem ser inabilitados ou
desclassificados de licitagdo publica em razdo do descumprimento de
formalidades que ndo produzam efeito pratico ou que possam ser supridas por
informacgdes ja disponibilizadas.

Cumpre advertir que a possibilidade de abrandamento ou desconsideragdo de
formalidades em licitag&o é medida completamente excepcional, a ser tratada com
restricdo e parciménia. Destarte, com arrimo em tais consideragdes e enfatizando
a extrema relevancia das formalidades em licitagé&o publica, ¢ ilicita a conduta de
relevar falhas formais, salvo aquelas que ndo produzem qualquer conseqgléncia
pratica e se superem por elementos que constam nos préprios autos.

Essa tese, como dito, ganha corpo, sobremodo, no Superior Tribunal de Justica,
onde ja se podem contar alguns acérdaos que propugnam pela desconsideragdo
de meras irregularidades formais, desde que sem repercussao pratica e suprivel
por elementos constantes dos proprios autos. A titulo ilustrativo, & oportuno fazer
remissao as situagdes faticas que serviram de suporte aos acérdaos, que retratam
a posigdo consagrada no Superior Tribunal de Justica, mesmo para que se tenha
idéia fiel do modo verdadeiramente restritivo com o qual o abrandamento ou a
desconsideragéo das formalidades em licitagdo € apreendido, afastando visdes
apressadas e deturpadas.

Com efeito, um dos acérdéos mais citados, proferido nos autos do mandado de
seguranca n° 5.418/DF, relatado pelo Ministro Demécrito Reinaldo, envolve a
concorréncia pertinente & telefonia da chamada Banda B. A época, o Consoércio
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TESS, um dos licitantes, foi desclassificado da licitagdo porque grafou sua
proposta somente em algarismos, sem a indicagéo por extenso. Perceba-se que,
in casu, se ftratava, efetivamente, de mera irregularidade, sem qualquer
repercuss&o pratica, absolutamente sanavel. Em raz&o disso, os ministros do
Superior Tribunal de Justiga resolveram conceder a seguranca, reformando a
decis&o que havia desclassificado o referido Consorcio.

Na ementa do supracitado acérddo |é-se o seguinte: "Consoante ensinam 0s
juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal forma que
impega o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreenséo e
escoimando-o de cléusulas desnecessérias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis
proponentes, ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
Administragéo (...) O formalismo no procedimento licitatério néo significa_que se
possa__desclassificar propostas eivadas de simples omissbées ou defeitos
irrelevantes."” (grifo acrescido)

Outro acérdao do Superior Tribunal de Justica, também relatado pelo
Ministro Democrito Reinaldo, diz respeito a mandado de seguranga
impetrado pela Radio FM Miraguai Ltda (n° 5.597/DF), que foi inabilitada em
licitagdo publica por ndo constar assinatura do gerente da empresa no
balango de abertura, no balango patrimonial e no indice de solvéncia,
conquanto os referidos documentos tivessem sido assinados por contador
regularmente habilitado, como exige a lei, e, posteriormente, ratificados.
Note-se que, mais uma vez, se tratava, realmente, de mera formalidade, sem
conseqiiéncias praticas, por efeito do que os ministros do Superior Tribunal
de Justica concederam a seguranca, determinando a habilitagdo da
impetrante.

Alias, também o acérdéo prolatado nos autos do mandado de seguranga n°® 5.361,
relatado pelo Ministro José Delgado, considera excessiva a exigéncia de que o
balango seja assinado pelo sécio gerente, contentando-se com a aposi¢éo do
contador.

Acrescenta-se decis@o do Superior Tribunal de Justi¢a, relatada pelo Ministro
Demécrito Reinaldo, proferida nos autos do mandado de seguranca de n° 5647,
que concedeu a ordem para o efeito de reformar decis&o administrativa que havia
inabilitado licitante pura e simplesmente porque a certiddo de inscrigdo municipal
apresentada por ela, absolutamente perfeita e valida, no estava numerada, como
exigia o edital. Salta aos olhos, mais uma vez, que a inabilitagdo da impetrante
havia-se dado por mera formalidade, que ndo afetava em nada o conteldo do
documento que se exigia.

Da andlise dos acord&os noticiados, percebe-se, a toda evidéncia, que o Superior
Tribunal de Justica recebe, de maneira restritiva e com parciménia, a tese que
admite relevar formalidades exigidas no edital e desatendidas pelos licitantes. Os
ministros admitem a tese apenas diante de casos extremos, cuja inabilitagéo do
licitante ou desclassificagdo da proposta afigura flagrante descompasso ao senso
comum, & razoabilidade. Ora, (a) a auséncia de indicagao do valor da proposta por
extenso, tendo ela sido grafada em algarismos; (b) a falta de assinatura do sécio
da licitante em balango que fora firmado por contador habilitado, nos termos
da lei; (c) e a auséncia de numerag&o em certiddo absolutamente perfeita e valida;
constituem falhas sem a mais remota repercussdo pratica, supriveis com
singular facilidade pelos dados ja consignados nos autos.[...]

Perfeitamente aplicavel ao caso a ligdo de Hely Lopes Meirelles, em
Direito Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 27% ed., Sdo Paulo, Malheiros,
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2002: “Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’, que
se caracteriza por exigéncias intuteis e desnecessarias. Por isso mesmo, néo
se anula o procedimento diante de meras omissées ou irregularidades formais
na documentagdo ou nas propostas, desde que, por sua irrelevéncia, néo
causem prejuizo a Administragdo ou aos licitantes. A regra é a dominante nos
processos judiciais: ndo se decreta a nulidade onde ndo houver dano para
qualquer das partes” .

Analisando o presente caso, ao contrario de causar prejuizos, rever a
decis@o que inabilitou a recorrente faz com que a municipalidade obtenha a
proposta mais vantajosa para os itens vencidos por ela na etapa de lances.

Neste sentido, Apelagdo Reexame Necessario n° 70012083838, 222
Cémara Civel, Rel.2 Des.? Maria Isabel de Azevedo Souza:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. HABILITACAO.
CAPACITACAO TECNICA. DOCUMENTO NOVO. NULIDADE DO CERTAME.
INOCORRENCIA. 1. A realizag&o de diligéncias pela Comiss&o de Licitagao para
esclarecimento de documentos constantes nas propostas de habilitagdo n&o viola
0 artigo43,§ 3° da LeiB8.666/93. Precedente do STJ. Hipotese em que a
Comissao de Licitag&o requereu complementagéo de informacées em atestado de
capacitagéo técnica para a realizagéo do servigo objeto da licitagdo. 2. A licitagdo
consiste em processo administrativo que visa a escolha do futuro contratante que
apresente a melhor proposta. N8o se constitui em corrida de obstaculos cujo
vencedor € o participante mais veloz. Acima do interesse privado dos participantes
em vencer o certame sobrepaira o interesse publico a ser perseguido pela
Administrag&o Publica. Dai que h& de ser assegurado tanto quanto possivel a
maior competitividade do certame. Neste quadro, a exclusdo de licitante sob
alegada irregularidade formal ¢ medida que pde o interesse privado dos demais
licitantes acima do interesse publico. Recurso desprovido.

Com este entendimento, Apelagao Civel n° 596232108, Primeira Camara
Civel do TIRGS, Rel. Des. Arminio José Abreu Lima da Rosa:

LICITACAO. TOMADA DE PREGOS CONCORRENTE QUE APRESENTA
OFICIO EM QUE CONSTA A CERTIFICACAO JUNTO A DELEGACIA REGIONAL
DO MINISTERIO DAS TELECOMUNICAGOES, SUBSCRITO PELO PROPRIO
DELEGADO, AO INVES DE CERTIDAO. MERA IRREGULARIDADE, QUE NAO
VICIA. A SUA PROPOSTA. O FORMALISMO QUE IMPREGNA O
PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO PODE SER LEVADO AO EXTREMO DE
INVALIDA-LO E IMPOR A ELIMINAGAO DA MELHOR PROPOSTA, SEM QUE
HAJA UM MINIMO PREJUIZO A JUSTIFICA-LO. APELO PROVIDO.

De igual sorte, Reexame Necessario n° 70009661901, Segunda Camara
Civel do TIRGS, Rel. Des. Jodo Armando Bezerra Campos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EXCLUSAO DA CONCORRENTE.
RIGORISMO FORMAL. A licitante que exibiu declaragéo de idoneidade apenas
rubricada pelo representante da empresa, ausente a assinatura, deveria ter sido
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considerada habilitada no certame licitatorio, pois se trata de requisito meramente
formal contido no ato convocatério. A inabilitagéo viola direito liquido e certo da
impetrante, autorizando a concessdo da seguranga. Sentenga mantida em
reexame necessario.

Assim também, Reexame Necessario n° 599333663, Segunda Camara
Civel do TIRGS, Rel.2 Des.? Maria Isabel de Azevedo Souza:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. DESQUALIFICAGAO. PERDA DO
OBJETO. DESPESAS PROCESSUAIS. FORMALIDADE ' ESSENCIAL.
IRREGULARIDADE. UTILIDADE. COMPETITIVIDADE. (..) 2.AO EFEITO DA
DESQUALIFICAGAO DE LICITANTES PELA FALTA DE APRESENTAGAO DOS
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL, E INDISPENSAVEL DISTINGUIR
ENTRE FORMALIDADE ESSENCIAL DE SIMPLES IRREGULARIDADE.
3.COMPROVADO, MEDIANTE DOCUMENTO PUBLICO, QUE PROFISSIONAL
HABILITADO CONTRATADO PELO LICITANTE VISITOU O IMOVEL A SER
RESTAURADO, O DESCUMPRIMENTO DA EXIGENCIA DO EDITAL DE QUE
FOSSE ESTE PREVIAMENTE VISADO PELA ASSESSORIA DE LICITACOES
CONFIGURA MERA IRREGULARIDADE, INCAPAZ DE AMPARAR SUA
EXCLUSAO DO CERTAME. AS FORMALIDADES DO EDITAL DEVEM SER
EXAMINADAS A LUZ DA SUA UTILIDADE E FINALIDADE, BEM COMO DO
PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE QUE DOMINA TODO O PROCEDIMENTO.
PROCESSO EXTINTO SEM JULGAMENTO DE MERITO. CUSTAS PELO
ESTADO.

Na mesma linha, precedentes do STJ:

MS 5869 / DF ; MANDADO DE SEGURANCA

Relatora Ministra LAURITA VAZ

Orgéo Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicagao/Fonte DJ 07.10.2002 p. 163

MANDADO DE SEGURANGCA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITAGAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO LOCAL
PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretagéo dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por
malferir a propria finalidade do procedimento licitatério, restringindo o nimero de
concorrentes e prejudicando a escolha da melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em conta que
nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas e rubricas fora do
local preestabelecido, o que n&o é suficiente para invalidar a proposta,
evidenciando claro excesso de formalismo. Precedentes.

3. Seguranga concedida.

MS 5866 / DF ; MANDADO DE SEGURANGA

Relator Ministro FRANCISCO FALCAO

Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO

Data do Julgamento 24/10/2001

Data da Publicagdo/Fonte DJ 10.03.2003 p. 79

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. PROPOSTA TECNICA. DESCLASSIFICACAO
DE CONCORRENTE POR NAO TER O SEU DIRIGENTE POSTO SUA
ASSINATURA NO ESPACO DESTINADO A TANTO, MAS EM OUTRO, SEM
PREJUIZO DA PROPOSTA. LEGALIDADE.
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- A desclassificagao de licitante, unicamente pela aposigéo de assinatura em local
diverso do determinado no edital licitatorio, caracteriza-se como excesso de rigor
formal, viabilizando a concess&o do mandamus.

- A desclassificag&o do impetrante, por aposigéo de assinatura em local diverso do
determinado na norma editalicia levaria a um prejuizo do carater competitivo do
certame.

- Concessédo do mandado de seguranga.

MS 5647 / DF; MANDADO DE SEGURANCA

Relator Ministro DEMOCRITO REINALDO

Orgéo Julgador PRIMEIRA SEGCAQO

Data da Publicagao/Fonte DJ 17.02.1999 p. 102

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. LICITACAO. INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXIGENCIA DESCABIDA. MANDADO DE SEGURANGA.
DEFERIMENTO.

A vinculagéo do instrumento convocatério, no procedimento licitatério, em face da
lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir providéncias anodinas e que em
nada influenciam na demonstragdo de que o licitante preenche os requisitos
(técnicos e financeiros) para participar da concorréncia.

Comprovando, o participante (impetrante), através de certiddo, a sua inscricao
perante a Prefeitura Municipal, exigir-se que este documento esteja numerado -
como condig&o de habilitagéo ao certame - constitui providéncia excessivamente
formalista exteriorizando reveréncia fetichista as clausulas do edital.

Seguranga concedida. Decisgo indiscrepante.

Ainda, situagdao mais semelhante ao caso aqui analisado:

MS 5631 / DF; MANDADO DE SEGURANCA

Relatora Ministro JOSE DELGADO

Orgao Julgador PRIMEIRA SECAO

Data da Publicagao/Fonte DJ 17.08.1998 p. 7

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficicia ndo foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sécio.

2. Ha violag&o ao principio da estrita vinculagéo ao Edital, quando a administragao
cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no § 4°, art.21, da Lei
n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possihilltar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros detalhes
formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio da
razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater substancial.

5. Seguranga concedida.
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Sendo assim, diante das decisdes acima expostas, este Pregoeiro conclui
que a falha constatada, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido
o processo licitatério, por constituir mera irregularidade, n&o possui o cond&o
de levar a desclassificagao da recorrente, ndo sendo suficiente, por si s6, para
exclui-la do certame, visto que o objetivo da licitagdo é assegurar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do
maior nimero possivel de concorrentes, sempre em prol do interesse publico.

N3o obstante a vinculagdo ao edital seja principio de regéncia do
procedimento licitatorio, tanto pelos licitantes como pela Administragéo, este
ndo pode ser levado a rigorismo extremado, a ponto tornar nulo ato devido a
interpretagdo por demais formalista, quando n&o evidenciado prejuizo em
decorréncia do ato, propriamente.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal & claro ao determinar que o
processo de licitagdo devera assegurar a igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, somente permitindo exigéncias de qualificagcéo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes, devendo
ser observado, da mesma forma, o disposto no art. 3°,§ 1°1 da Lei
n° 8.666/93, segundo o qual é vedado aos agentes publicos, dentre outras
disposigoes, incluir clausulas que restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo de circunstancias dos
licitantes.

Ademais, o art. 43, § 3° da Lei n°8.666/93, prevé a possibilidade
de promogéo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrucdo do processo, cumprindo referir que a auséncia de assinatura na
proposta nédo equivaleu, no caso concreto, a nulidade plena, servindo
perfeitamente para ter como vélida a declaragéo nela constante a presenca do
representante da empresa no ato, até mesmo porque, em caso de declaragao
falsa, ha possibilidade de responsabilizagéo.

IV - DA DECISAO

Diante de todo o aqui exposto, CONHECO do recurso interposto pela
empresa GERAGAO PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA ME para no mérito
DAR-LHE PROVIMENTO, RECOMENDANDO a autoridade a mesma deciséo,
para que, na busca da obtengao da proposta mais vantajosa a Administragéo,
os itens vencidos pela recorrente na fase de lances do pregdo em comento,
retornem a mesma.
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E importante destacar que a presente justificativa nao vincula a decisao,
apenas faz uma contextualizagéo fatica e documental com base naquilo que foi
carreado a este processo, fornecendo subsidios a autoridade administrativa
superior, a quem cabe a analise desta e a decis&o final.

Desta maneira submetemos a presente decisdo a autoridade superior
para apreciagéo e posterior ratificagéo.

Bom Jesus - SC, 10 de dezembro de 2015.

PAULO CE@M %

Pregoeiro Oficial
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Processo n°: 0049/2015
Pregéo Presencial n® 0033/2015

Objeto: Aquisigdo de materiais de expediente e didaticos, com entrega parcelada,
durante o exercicio de 2016.

Ementa: Andlise as razbes de recurso apresentadas pela
empresa GERACAO PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA
ME.

DECISAO ADMINISTRATIVA, que por ordem legal foi submetido a este Prefeito

para apreciagdo e proferimento de deciso a respeito.
1 - RATIFICO a decisdo a mim submetida, tendo por base a decisdo do Pregoeiro.

2 — Assim, conheco do Recurso apresentado pela recorrente GERACAO
PAPELARIA E BRINQUEDOS LTDA ME, para, no mérito, dar-lhe provimento,
declarando-a habilitada.

3 - Publique-se no site do Municipio a decisfo tomada, para ciéncia das empresas

recorrentes e demais licitantes.

Bom Jesus - SC, 10 de dezembro de 2015.
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