Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Bom Jesus

Processo n°: 0045/2015

Pregao Presencial n°; 0030/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para servigos de impressao
grafica de documentos administrativos.

Ementa: Analise as razées de recurso apresentadas pela
empresa EUKALIPTUS GRAFICA E EDITORA LTDA ME,
e contrarrazbes apresentadas pela empresa GL EDITORA
GRAFICA LTDA EPP.

| - DOS FATOS

Trata-se da analise das Razdes de Recurso interposto pela empresa
EUKALIPTUS GRAFICA E EDITORA LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua José Valdemar Brandalise, n. 208, Xanxeré-SC,
inscrita no CNPJ sob o n. 17.716.351/0001-04 (protocolado em 31 de agosto
de 2015), e contrarrazées ao recurso encaminhadas pela empresa GL
EDITORA GRAFICA LTDA EPP, inscrita no CNPJ sob o n. 04.137.442/0001-
35, com sede na Rua Rio de Janeiro, 293, Municipio de Chapeco/SC
(protocolado em 03 de setembro de 2015).

Il — DA ADMISSIBILIDADE E TEMPESTIVIDADE

A manifestagdo e motivagdo da intencdo em recorrer foi registrada pela
empresa EUKALIPTUS GRAFICA E EDITORA LTDA ME na propria sessao
publica do Pregdo em referéncia, sobre sua desclassificagdo por nzo ter
apresentado a declaragéo exigida na alinea “i” do item 6.1 do edital, motivando
sua manifestacdo de intengdo de recurso sob alegagdo de que por um
equivoco teria apresentado a declaragéo juntamente com a documentagéo de
credenciamento, sendo-lhe concedido o prazo de trés dias para apresentagao
da fundamentacéo das suas alegagées, e igual prazo concedido a licitante GL
EDITORA GRAFICA LTDA EPP para a apresentagéo das contrarrazées a partir
do término do prazo da recorrente. Dentro do prazo legal foram apresentadas
as razdes e as contrarrazdes, portanto, tempestivas.
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Il - DO PLEITO E DA ANALISE

Sucintamente, alega a Recorrente EUKALIPTUS GRAFICA E
EDITORA LTDA ME, em suas razdes de recurso sobre sua inabilitacdo em
razdo de nao tem apresentado dentro do envelope da documentagdo de
habilitacdo as declaragdes exigidas no item 6.1, alinea “i" (Declaragbes do
Anexo “B” do edital), em sessdo ocorrida na data de 27 de agosto de 2015, que
colocou a declaragéo junto a documentagdo de credenciamento, tratando-se
sua conduta de mero equivoco que nao poderia macular a participagdo no
certame, que nado existiria documento faltante, que o formalismo e o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatério nao poderiam prejudicar a selegéao
da melhor proposta, e que deveria prevalecer o bom senso, e que, por ser
microempresa, a lei lhe concede certos privilégios, razdo pela qual estaria
encaminhando a referida declaragéo para ser juntada aos autos.

Ao final, requer a Recorrente EUKALIPTUS GRAFICA E EDITORA
LTDA ME:

a) O recebimento do recurso determinando sua juntada as autos do
pregdo para que surta seus efeitos juridicos e legais;

b) A revisdo da decisdo que inabilitou a Recorrente, em razéo de
que a declaragéo exigida estava em envelope diverso, constituindo-se mera
irregularidade formal,

c) A juntada da declaragéo faltando, com observancia do tratamento
diferenciado aplicavel as microempresas.

A empresa licitante GL EDITORA GRAFICA LTDA EPP alega em
suas contrarrazbes que a decisdo do pregoeiro encontra-se em perfeita
consonancia com o previsto na Lei de licitagdes, afirmando que é do
conhecimento de todos que as exigéncias do edital devem ser respeitadas,
pois & ele o instrumento norteador do processo licitatério, € ndo e por ser
microempresa que deve ser aceita da Recorrente conduta diversa da prevista
no edital em favorecimento a uma das licitantes, invoca o principio da
vinculagéo ao instrumento convocatdrio, e ao final, requer:

a) O recebimento das contrarrazdes para que ndo seja conhecido o
recurso administrativo da Recorrente;

b) Seja reconhecida e declarada a improcedéncia do recurso da
empresa EUKALIPTUS GRAFICA E EDITORA LTDA ME, por deixar de
apresentar declaracdo dentro do envelope conforme exigéncia do edital,
declarando a licitante GL EDITORA GRAFICA LTDA EPP como vencedora do
pregéo em comento;
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c) Se ao pregoeiro ndo dar provimento deste recurso, que
encaminhe a autoridade superior para andlise e julgamento.

Analisando as ponderagbes da Recorrente EUKALIPTUS GRAFICA
E EDITORA LTDA ME em suas razdes de recurso, e as contrarrazbes
apresentadas pela empresa GL EDITORA GRAFICA LTDA EPP, informo o que
segue:

Seja qual for a modalidade de licitagdo adotada, deve-se garantira observancia
da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculagdo ao

instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos expressamente na
Lein. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagado da Administragéo
ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragcdo que observe as regras
por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagéo.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em deciséo assim ementada;

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagéo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, néo
havendo como incluir na avaliagcdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua
proposta financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obrigagédo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso.
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O item 6 do referido edital trata DA DOCUMENTAGAO REFERENTE A
HABILITACAO, o item 6.1 prevé que o Envelope n° 02 - DOCUMENTACAO,
devera conter os seguintes documentos de habilitagédo, e em sua alinea "
exige a apresentacdo das Declaragbes contidas no Anexo “B” do edital,
portanto, claro estd que o edital exige que as referidas declaragbes estejam
inseridas DENTRO do envelope n°® 02, juntamente com o .restante da
documentagao referente a habilitagéo:

6 - DA DOCUMENTAGAO REFERENTE A HABILITACAO
6.1 - O Envelope n° 02 - DOCUMENTAGAO, devera conter os
seguintes documentos de habilitagdo:

[.]
i) Declaracdes do Anexo “B" (devidamente preenchido e
assinado);

Portanto, a apresentacéo das referidas declaragdes FORA do referido envelope
de habilitagdo, encontra-se em desacordo com o exigido, o que enseja sua
desclassificagdo nos termos do edital.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes
previamente estabelecidas no edital.

Portanto, a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagéo, néo pode
se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatério (edital), pois, para garantir seguranga e estabilidade as relagoes
juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como para se assegurar o
tratamento isonémico entre os licitantes, &€ necessario observar estritamente as
disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.

Sobre a afirmagdo de que por ser microempresa, a lei lhe concede certos
privilégios, razdo pela qual estaria encaminhando a referida declaragao para
ser juntada aos autos, cumpre informar que os documentos de habilitagcdo
devem necessariamente constar do envelope “Documentos de habilitagéo”, nao
podendo ser apresentados em momento posterior, salvo o beneficio concedido
as microempresas e empresas de pequeno porte, somente aplicado para
comprovagio da REGULARIDADE FISCAL - ocasibes em que existem
restricdes fiscais, mas, mesmo nesses casos, toda a documentacao exigida
devera constar do envelope de habilitacdo, conforme expressamente
estabelecido no Edital do Pregdo e na Lei Complementar n® 123/2006.
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Transcrevemos abaixo o Item 6.9.1 do Edital:

6.9.1 - Havendo alguma restricdo na comprovagdo da

regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias

Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o

proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogaveis

por igual periodo, a critério do Municipio, para a regularizagéo

da documentagéo, pagamento ou parcelamento do débito, e \
emissdo de eventuais certidées negativas ou positivas com

efeito de certidao negativa.

A Lei Complementar n® 123/2006 expressamente estabelece em seu artigo 43:

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por
ocasido da participagdo em certames licitatérios, deverédo
apresentar toda a documentagdo exigida para efeito de
comprovacado de regularidade fiscal, mesmo que esta
apresente alguma restrigao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovacido da
regularidade fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias
Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o
proponente for declarado o vencedor do certame, prorrogavel
por igual periodo, a critério da administragdo publica, para a
regularizagdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento
do debito e emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

Inaplicavel, portanto, ao presente caso, prazo para apresentacdo posterior de
documentos, toda a documentagdo deveria constar necessariamente do
envelope dos “documentos de habilitacéo”.

IV - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e & luz dos principios basilares da licitacao publica,
apods analise e consideragdes apresentadas, é decisdo do Pregoeiro NAO DAR
PROVIMENTO AO RECURSO apresentado pela empresa EUKALIPTUS
GRAFICA E EDITORA LTDA ME, mantendo-se os atos praticados até o
momento, e por consequéncia declarar como vencedora dos itens do processo
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licitatério 0045/2015, Pregao Presencial n°: 0030/2015, a empresa licitante GL
EDITORA GRAFICA LTDA EPP.

Bom Jesus - SC, 03 de setembro de 2015.

éaulo Cesar Menegotto

Pregoeiro Oficial

N° Publ, /
DatadaPubl. | |
DataSaida /| |
Resp. pela Publ.
Nome:
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Estado de Santa Catarina
Governo Municipal de Bom Jesus

Processo n®: 0045/2015
Pregéo Presencial n°: 0030/2015

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para servigos de impressdo grafica de

documentos administrativos.

Ementa: Andlise as razdes de recurso apresentadas pela empresa EUKALIPTUS GRAFICA E
EDITORA LTDA ME, e contrarrazoes apresentadas pela empresa GL EDITORA GRAFICA
LTDA EPP.

DECISAO ADMINISTRATIVA

1 — De acordo com o julgamento e decisdo do Pregoeiro.

2 — Nega-se provimento ao Recurso apresentado pela empresa EUKALIPTUS
GRAFICA E EDITORA LTDA ME.

3 — Publique-se no site do Municipio a decisdo tomada, dando o devido prosseguimento

ao processo licitatorio.

Bom Jesus - SC, 03 de setembro de 2015.

Sabino da Silva

Vil

refeito Municipal

N° Publ. I
DatadaPubl.__[ |
Data Saida__ [/
Resp. pela Publ.
Nome:
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