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ADMINISTRAGAO MUNICIPAL DE BOM JESUS/SC
SECRETARIA MUNICIPAL DA ADMINISTRACAO
SETOR DE LICITACOES

Objeto: Pedido de impugnacéo referentREGAO PRESENCIAL N° 23/2014

URGENTE

ANDREIA LORENZI ME, pessoa juridica de direito privado, com sede
na Rua Duque de Caxias, n.° 2785, Bairro SantooAmunicipio de Encantado, RS,
CEP n.° 95.960-000, inscrita no CNPJ sob n° 17/0820001-79, por seu
representante que subscreve, vem, por meio degtegsemtar pedido de
IMPUGNACAO aos termos do Edital em referéncia, tendo em wistanstatacio de
irregularidades por ndo exigir os documentos e couggdes de responsabilidade e
capacidade técnica necessarias para fornecimgmtestacao de servicos de instalacao

de aparelhos de ar condicionado.

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

A empresa impugnante adquiriu o respectivo editat&zao do interesse
em participar da Licitacdo em epigrafe, cujo obfetaquisicdo de condicionadores de
ar tipo split, com instalagdo conforme Edital. Por@ analisar as previses editalicias,
a empresa impugnante se deparou com a falta dénexag necessarias para o pleno
fornecimento do objeto licitado, principalmente emlacdo a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica, a qual demonstrarembegatoriedade abaixo.



DA OBRIGATORIEDADE DE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART)

A lei N° 6496 de 7 de dezembro de 1977, Instituili Anotacdo de
Responsabilidade Técnica " na prestacdo de serdieosngenharia, de arquitetura e
agronomia, trazendo sua obrigatoriedade no seulda Lei 6496 de 7 de Dezembro
de 1977: Art. 1° - Todo contrato, escrito ou verlgra a execucdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionaisemgfes & Engenharia, a Arquitetura e a

Agronomia fica sujeito a "Anotacéo de ResponsadmledTécnica” (ART).

A ART define para efeitos legais 0s responsavemidés pelo
empreendimento de engenharia, arquitetura e agiansendo que somente empresas e
profissionais registrados no CREA, tem legitimidpdea emiti-la, conforme Art. 2° Lei
6496 de 7 de Dezembro de 1977: Art. 2° - A ART rdefpara os efeitos legais os
responsaveis técnicos pelo empreendimento de eagenlarquitetura e agronomia.
8§ 1° - A ART seré efetuada pelo profissional owamghpresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), de doocom Resolucédo propria do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agroa (CONFEA). §2°-0
CONFEA fixara os critérios e os valores das taxa®\RT ad referendum do Ministro
do Trabalho.

A falta da ART sujeitara o profissional ou a emprasnulta prevista " a
" do art. 73 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembrd9&s: Art. 73 - As multas séo
estipuladas em funcédo do maior valor de referéinaao pelo Poder Executivo e terdo
0s seguintes valores, desprezadas as fracoes deumeiro: (Redagao dada pela Lei n°
6.619, de 1978) a) de um a trés décimos da diaeferéncia, aos infratores dos
arts. 17 e 58 e das disposicdes para as quaisajindicacdo expressa de penalidade;
(Redacao dada pela Lei n® 6.619, de 1978) kyédea seis décimos do valor de
referéncia, as pessoas fisicas, por infragcdo daaab do art. 6°, dos arts. 13, 14 e 55 ou
do paragrafo Unico do art. 64; (Redacdo dada pelad6.619, de 1978) c¢) de meio a
um valor de referéncia, as pessoas juridicas, rfoagéo dos arts. 13, 14, 59 e 60, e
paragrafo unico do art. 64; (Redacédo dada pelan1.6i619, de 1978) d) de meio a
um valor de referéncia, as pessoas fisicas, pmaciéb das alineas a, ¢c e d do art. 6°

(Redacédo dada pela Lei n°® 6.619, de 1978) @)aie a trés valores de referéncia, as



pessoas juridicas, por infracdo do art. 6°. (Redlagd@a pela Lei n°® 6.619, de 1978)
Paragrafo unico. As multas referidas neste arigadcsaplicadas em dobro nos casos de
reincidéncia.

Conforme os artigos supramencionados, percebenopaia execucao
de qualquer servico de engenharia, € necessanéamente a emissdo da ART e
somente engenheiros, arquitetos e engenheiro-aga@maeegistrados no CREA tem
competéncia para efetua-la, cada qual no seu ranatiddade. DA COMPETENCIA
DO ENGENHEIRO MECANICO PARA EMISSAO DE ART DE INTAACAO DE
CONDICIONADORES DE AR.

Tomando como base a necessidade da administracaxigm que a
empresa vencedora do certame emita ART para inciexecucdo do servigo, temos
que delimitar quais profissionais sdo competenéea pe responsabilizar tecnicamente

pela instalacdo de aparelhos de ar condicionado.

A Resolugéo n° de 29 de junho de 1973 expedida@ehselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, nas aftties que Ihe sdo conferidas pelas
alineas “d” e “f", paragrafo Unico do artigo 27 dai n° 5.194 de 24 de dezembro de
1966, delimita as competéncias e as atividadesdk profissional.

Como pode verificar no Art. 12. da resolucdo acimencionada, a
competéncia para o desempenho das atividades ééenoas Art. 1° (com énfase nas
atividades 15 e 16) para sistemas de refrigeraca@iooendicionado é do Engenheiro
Mecanico e suas ramificacbes: Art. 1° - Para efdiofiscalizacdo do exercicio
profissional correspondente as diferentes modatislath Engenharia, Arquitetura e
Agronomia em nivel superior e em nivel médio, ficalmsignadas as seguintes
atividades: Atividade 01 - Supervisédo, coordenagadentacao técnica; Atividade 02 -
Estudo, planejamento, projeto e especificacdo;iddle 03 - Estudo de viabilidade
técnico-econdmica; Atividade 04 - Assisténcia, sssea e consultoria; Atividade 05 -
Direcdo de obra e servico técnico; Atividade 06 istdfia, pericia, avaliacao,
arbitramento, laudo e parecer técnico; Atividade- @esempenho de cargo e funcéo
técnica; Atividade 08 - Ensino, pesquisa, anaks@erimentacdo, ensaio e divulgacao
técnica; extensdo; Atividade 09 - Elaboracdo deamsnto; Atividade 10 -
Padronizacdo, mensuracao e controle de qualidadagi@de 11 - Execucao de obra e
servico técnico; Atividade 12 - Fiscalizacdo deaobrservico técnico; Atividade 13 -

Producdo técnica e especializada; Atividade 14 ndGc¢do de trabalho técnico;



Atividade 15 - Conducédo de equipe de instalacaontagem, operagcdo, reparo ou
manutencéao; Atividade 16 - Execucao de instalag@mtagem e reparo; Atividade 17 -
Operagao e manutencdo de equipamento e instalAt&ajade 18 - Execucéo de
desenho técnico. [...] Art. 12 - Compete ao ENGEMNME MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIR
MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMCEIS ou ao
ENGENHEIRO INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA: | - o dsempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolucdererdes a processos mecanicos,
maquinas em geral; instalacbes industriais e meadniequipamentos mecanicos e
eletro-mecénicos; veiculos automotores; sistemaprdducdo de transmissédo e de
utilizacdo do calor; sistemas de refrigeracado ardsondicionado; seus servicos afins e

correlatos.

Trazendo em termos mais simples, a conducdo deeqiei instalacéo,
montagem, operacado, reparo ou manutencdo e a @xedecinstalacdo, montagem e
reparo de sistemas de refrigeracdo de condicioaadde ar, cabe ao Engenheiro
Mecanico tornando-o assim competente para emisesadRIl para o objeto desta
licitacao.

J& estando claro que é o Engenheiro Mecanico quedenpeténcia para
emissdo de ART para este tipo de servico, este pi@ancher alguns requisitos, ser o
responsavel técnico pela empresa licitante e ¢gstre no CREA da unidade federativa
aonde serdo executados os servicos, conforme Are 2° da Lei 5.194 de 24 de
dezembro de 1966 que regula o exercicio das pdefisde Engenheiro, Arquiteto e
Engenheiro-Agronomo: Art. 1° As profissdes de ehgeén, arquiteto e engenheiro-
agrbnomo sdo caracterizadas pelas realizacOes tdeesse social e humano que
importem na realizacdo dos seguintes empreendisiento a) aproveitamento e
utilizacdo de recursos naturais; b) memdodomocdo e comunicacgoes; C)
edificacOes, servicos e equipamentos urbanos,sr@aiegionais, N0oS seus aspectos
técnicos e artisticos; d) instalacbes eomde acesso a costas, cursos e massas de
agua e extensoes terrestres; e) desenasiinindustrial e agropecuario. Art.
2° O exercicio, no Pais, da profissdo de engentamaiteto ou engenheiro-agronomo,
observadas as condi¢cfes de capacidade e demas@aglegais, € assegurado: a)
aos gue possuam, devidamente registrado, diplonfacdédade ou escola superior de

engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ecomhecidas, existentes no Pais;



b) aos que possuam, devidamente revalidado enadpsho Pais, diploma de faculdade
ou escola estrangeira de ensino superior de enganhgjuitetura ou agronomia, bem
como 0s que tenham esse exercicio amparado porémiosy internacionais de
intercambio; C) aos estrangeiros contragaplee, a critério dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomiansiterados a escassez de
profissionais de determinada especialidade e eeisge nacional, tenham seus titulos
registrados temporariamente. Paragrafooun@ exercicio das atividades de
engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo ¢é tidoarobedecidos os limites das
respectivas licencas e excluidas as expedidagjla pirecario, até a publicacdo desta
Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nosiseios Regionais.
CONSEQUENCIAS DA FALTA DE EMISSAO DE ART

Primeiramente, para a empresa ou o0 profissional executar as
atividades acima referidas sem registro no CRE&malas multas ja informadas cabe a

aplicacao das penalidades previstas na Lei de &a@ricdes Penais.

O Art. 6° da Lei da lei 5194, é taxativo em dem@stjuem exerce
ilegalmente a profisséo: Art. 6° Exerce ilegalteea profissdo de engenheiro,
arquiteto ou engenheiro-agrbnomo: a) aqaefisica ou juridica que realizar atos
ou prestar servigcos publico ou privado reservadgspaofissionais de que trata esta lei
e gue ndo possua registro nos Conselhos Regionais; b) o profissional que se
incumbir de atividades estranhas as atribuicoesidisnadas em seu registro; c)o
profissional que emprestar seu nome a pessoasasfirorganizacbes ou empresas
executoras de obras e servigos sem sua real pag#o nos trabalhos delas; d)o
profissional que, suspenso de seu exercicio, amtam atividade; e) a firma,
organizacdo ou sociedade que, na qualidade de go@sddica, exercer atribuicdes
reservadas aos profissionais da engenharia, datedtga e da agronomia, com
infringéncia do disposto no paragrafo Unico doddra 8° desta lei.

Ja em relacdo a Administracéo publica que naarexigmissao da ART
traz como consequéncia a NULIDADE do Contrato Adstiativo, conforme Art. 15
da mesma lei: Art. 15. S&o nulos de pleno diregacontratos referentes a qualquer
ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomadysimve a elaboracdo de projeto,
direcdo ou execucao de obras, quando firmadosrimade publica ou particular com
pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilimdaraticar a atividade nos termos

desta lei.



Ou seja, para maior seguranca juridica dos Costratiministrativos é
importante que a Administracdo Publica exija a cavgcdo prévia de que a empresa
tem 0s requisitos necessarios para emissdo da &I ,sdo Registro no CREA da
empresa, Comprovacdo do licitante de possuir em geadro permanente
ENGENHEIRO MECANICO e as comprovacdes de CAPACIDAOECNICA,
demonstrada através de Certidao de Acervo Técmdestado devidamente registrados
no CREA, (a exigéncia de registro do acervo e dstatio no CREA é para confirmar a
veracidade do mesmo). DO PEDIDO

Como pode ser observada, a continuidade do prodesstaneira como
esta acarretaria na ilegalidade do procedimentmcseiciado do contrato resultando do
edital, sendo pertinente a licdo de Carlos S. deoBalunior, citado por Hely Lopes
Meirelles: “Procedimento administrativo a cuja rfeglade ficam sujeitos os contratos
firmados pela Administracdo de tal sorte que DERESTOU INFRINGENCIAS
LEGAIS, ocorridas no seu andamento, viciam o atteriok e O TOR//NAM

ILEGITIMO” (Concorréncia Publica”, RDA 80/395 (gaifnos)

Estando o edital em desacordo com os principioslabes de um
processo licitatorio, € o presente para requeespeaitosamente, a Vossa Senhoria, seja
recebida e devidamente processada a Presente IMROG® DO EDITAL DE
PREGAO PRESENCIAL N° 104 /2013 para que seja mfaitfim de se RESPEITAR
AS NORMAIS ESPECIFICAS DO OBJETO, EVITANDO-SE ASSIMNULIDADE
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO.

I - DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto e na melhor forma em direitmitida, requer-se o
quanto segue:

a) Que seja incluida na Capacidade Técnica dos numuos de
habilitacdo, o0s documentos necessarios para coeqgaov da
competéncia para emissdo de ART, os quais trazeoms sugestao: 1°
Registro ou inscricdo na entidade profissional cetente, nesse caso se
tratando do registro do CREA-RS da empresa li@a@U visto em
certiddo emitido pelo CREA-RS possibilitando a esspra participacao
em licitagBes. 2° Comprovacdo do licitante de possm seu quadro

permanente, na data prevista para a entrega dagieQ=NGENHEIRO



