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PARECER JURIDICO

Origem: Pregoeiro e Equipe de Apoio
Setor: Assessoria Juridica
Assunto: Impugnacdo ao Edital - P.P. 2/2020-FMS

I - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico elaborado em atencédo a
solicitacio do Pregoeiro e Equipe de Apoio da Prefeitura de
Bom Jesus acerca da impugnacao protocolizada pela empresa
BS Servicgos Odontolégicos, em face do Edital de Pregéao
Presencial n° 2/2020-FMS, que visa a contratacgédo de empresa
para a prestacdo de servicgos odontolégicos, a fim de
atender a populagdo de Bom Jesus.

A impugnagdo foi protocolizada em 27/02/2020, sendo
que a data e horario marcado para a abertura do certame é
03/03/2020, as 8h15min, portanto, nos termos do art. 41, §

2°, é considerada tempestiva.

II - FUNDAMENTACAO

Segundo consta na pegca impugnativa, a razdo
principal do descontento da licitante esta relacionado ao
termo de referéncia do edital, especificamente quanto a
generalizacdo dos Servigos a serem licitados.

De acordo com as alegacodes apresentadas, o edital
deveria prever a especificidade de cada procedimento a ser
contratado, sendo apenas exposto de forma genérica.

Ressalta a impugnante que cada servigo deve ser
especificado, visto que a Aarea odontolégica abrange
diversos procedimentos, 0os quais possuem custos
diversificados, ndo sendo possivel apurar o valor correto
de cada procedimento sem a devida distingdo destes.

Por fim, requer o cancelamento do processo
licitatério.

Assim disciplina o item do Edital impugnado:
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Objeto: contratacdo de eémpresa para a prestacdo de
servicos odontolégicos, a fim de atender a
populacdo de Bom Jesus.

Item: contratacdo de bpara a prestacdo de servicos
odontolégicos, a fim de atender a populacdo de Bom
Jesus. Limitados até 310 procedimentos por més.

Notas: [...] 4. o0s Servicos a serem contratados
consistem em: restauracdes, profilaxia, extracdes
simples, emergéncias e outros procedimentos béasicos
prestados pelo Municipio, por meio da Unidade
Béasica de Satde. (grifo nosso)

A  partir das notas constantes no termo de
referéncia do edital, especificamente da nota 4, verifica-
Se que houve a descricdo de alguns Servigos que estdo
inclusos na futura contratacgdo.

Apesar da descricdo constante nas notas
explicativas, necessario ressaltar que o objeto a ser
licitado deve ser conter especificacdes minimas, com
clareza do que se quer contratar, evitando-se, assim,
futuros problemas na éxecugdo do contrato.

Por outro lado, a especificacdo nao pode conter
€Xcessos de informacdes, que venham a vincular o processo
licitatério a determinada marca ou licitante, vindo 23 ferir
O carater competitivo do certame.

No presente caso, verifica-se que o disposto no
objeto a ser 1licitado ndo traz quais os procedimentos
exatos a empresa a ser contratada devera realizar, e sim,
apresenta um rol exemplificativo, que podera ser ampliado
Ou nao durante a relacdo contratual.

-

E de conhecimento que cada procedimento
odontolégico terd o seu custo de mao-de-obra, bem como o
tempo estimado para execucdao.

Logo, a sugestdo da assessoria juridica é de que
seja realizado, anterior a fase externa do processo
licitatério, pesquisa de todos os procedimentos realizados
na Unidade Basica de Saude, contendo suas especificidades.

Em consondncia com os ensinamentos do doutrinador
Margal Justen Filho, ao publicar um processo licitatério, a 4
administragdo publica exercita juizos de conveniéncia e
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oportunidade acerca do objeto a ser contratado, bem como as
regras e critérios de selecdo das propostas. Ainda, sendo
detectado, posteriormente, algum erro na atuagdo, terad a
administracdo a faculdade de rever o edital, o que
“importard na invalidacdo do certame e renovacdo da
competicgo”.?!

O artigo 49 da Lei 8.666/1993, preva acerca da
possibilidade de revogacao de licitacao, havendo
justificativa para tal:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacéio
do procedimento somente podera revogar a licitacao
por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacado de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado. (grifo nosso)

Nesse sentido, prevé a Samula n° 473 do Supremo
Tribunal Federal tem o seguinte enunciado:

A administracio pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles n3do se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagdo judicial.

No presente €aso, considerando que a contratacdo de
empresa para a prestacgdo dos servigos almejados nos moldes
previstos pelo edital podera resultar em inexecucdo
contratual e consequente resciséao e aplicacao de
penalidades, conveniente que O processo seja revogado para
que, apds estudo de caso, seja lancado novo Ccertame.

A generalizacdo do objeto a ser licitado, sem
maiores especificidades dos procedimentos justifica a
revogacdo da licitacdo em questdo, sendo que, a partir da

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 8.666/1993. 18. ed. rev., atual. e ampl. Sio
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019. p. 112
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analise da documentacao junto ao processo licitatério,
verifica-se a necessidade de aprofundamento do objeto, para
posterior deflagracdo de nova disputa.

III - CONCLUSAO

Por todo o exposto esta Assessoria Juridica opina
pelo conhecimento da impugnacdo ao edital, formulada pela
empresa BS Servicos Odontolégicos em sede da licitacdo na
modalidade Pregdo Presencial n° 2/2020-FMS, destinada a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicgos
odontolégicos, para no mérito opinar pela procedéncia das
alegagdes e pedidos formulados pela Impugnante.

Orienta-se a publicacdo de extrato nos meios de
publicagdo oficial do municipio, dando-se ampla publicidade
ao deferimento ou nio da impugnacdo, bem como as
consequéncias do processo licitatério.

Ainda, mister que se proceda somente a analise da
legalidade, dever desta assessoria.

2

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jesus/SC, 28 de fevereiro de 2020

N
@M‘%@ Choidi Pl
Cinthia Schneider Pelleggrini
Assessor Juridico

OAB/SC 43.050
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