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Xanxeré, 04 de Abril de 2019,

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS - SC.
Comissao Permanente de Licitagdes

Referente:
EDIAL DE TOMADA DE PREGOS N° 03/2019

Objeto: Instalagédo elétrica em baixa tensédo de entrada de energia, com transformador
de 300kVA, com fornecimento de materiais e equipamentos no Municipio de Bom
Jesus/SC.

THOMAS THIAGO ROMARIO TALASKA, empresario individual, inscrito no CNPJ sob o n°
32.786.679/0001-82, nome fantasia TALASKA ENERGIA, com sede a Estrada Geral Linha
Baliza, S/N, Fundos, Xanxeré, Santa Catarina, NESTE ATO REPRESENTADA POR SEU
REPRESENTANTE LEGAL SR. THOMAS THIAGO ROMARIO TALASKA, brasileiro, inscrito
no CPF: 090.554.969-44, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no
Art. 41°, § 1° da Lei n® 8666/93 e suas alteragdes, em tempo habil, interpor o presente

PEDIDO DE IMPUGNACAQO AO EDITAL DE TOMADA DE PRECOS N° 03/2019

Face as clausulas excludentes encontradas no referido Instrumento Convocatério,
baseado nos Principios Basilares da Lei de Licitagées n° 8.666/93 da Legalidade, Isonomia e
Eficiéncia, e Principios Correlatos da Lei de Licitagbes n° 8.666/93 da Competitividade,
Igualdade, Procedimento Formal e Julgamento Objetivo e pelas razdes as quais passamos a

expor, deduzir e requerer o0 que segue:
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DOS FATOS

A TALASKA ENERGIA, atendendo ao chamado do presente certame licitatorio,
realizou a devida analise do instrumento convocatorio e de suas condi¢cdes para participagao

deste certame, transcorrendo tal analise por todos os itens editalicios.

Poréem, ao analisar os critérios para a habilitagdo, nos deparamos com algumas
exigéncias excludentes, certamente merecedoras de revisdo por parte desta Douta
Administragao.

Visando obter maior lucidez a respeito das exigéncias editalicias constantes deste
Edital de Tomada de Precos n° 03/2019, buscando o seu direito de participagac nos certames
que dizem respeito ao seu ramo de atividade, por este meio rogando pelo respeito aos
principios basicos que regem os processos licitatérios, principalmente o da Legalidade.
Elencado no Art. 3 da Lei de Licitagdes n® 8.666/93, temos:

Lei 8.666/93.

Art. 32 A licitagao destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢dao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdao ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Grifo nosso.

Da mesma forma, os agentes publicos, também precisam seguir e obedecer as normas
legais do processo licitatério, buscando o fiel cumprimento dos principios basicos ja
relacionado anteriormente e revisto na leitura do Art. 3° da Lei de Licitagbes. Para isso os
agentes publicos sao obrigados a seguir de forma honrosa e ordenada os ditames do Art. 3°,
§ 1°, | da Lei de Licitagdes. Como pode-se ver:

Lei 8.666/93.
§ 1° E vedado aos agentes publicos:
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| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao,
clausulas ou condigbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstidncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5° ao 12° deste artigo e no Art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991.
Grifo nosso.
A empresa Recorrente, no sentido de obter o direito ao cumprimento da legalidade e
do principio da Ampla Concorréncia, identificando e considerando que alguns itens deste
edital contém exigéncias excludentes, solicita analise e revisdo por parte da Administragao

dos apontamentos que serao feitos a respeito dos itens deste edital.

A Lei 8.666/93 considerada a Lei norteadora no cenario das contratagdes publicas,
relata de forma clara e objetiva quais os documentos sdo necessarios para que uma empresa
interessada em participar de um processo de aquisi¢cdes publicas tem que apresentar, de
forma que toda e qualquer exigéncia que seja adicionada a um certame, deve ser

cuidadosamente analisada para que tal adicdo néo caracterize estabelecimento de

preferéncia. exigéncias com especificidade exacerbada ou restricdo de participacdo de

demais fornecedores capacitados e interessados em contratar junto a administragao.

Vejamos abaixo os itens que infringem e ferem os ditames legais do processo

licitatorio.
DO EDITAL:

6.2.4 - Qualificagao Técnica.

6.2.4.1 - Atestado(s) de capacidade técnica-operacional devidamente registrado(s) no
CREA - Conselho Regional de Engenharia e Agronomia da regido onde os servigos
foram executados, acompanhados(s) da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo
Técnico - CAT, que comprove(m) que a licitante tenha executado para org@o ou
entidade da administrac@o publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do
Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas, obras/servicos de caracteristicas
técnicas similares ou superiores comprovando sua validade.

- Somente serao aceitas as Certidoes de Acervo Técnico que se refiram as
atividades relacionadas com a execu¢ao de obras ou servigos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado;

Grifo nosso.
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Verificamos que o edital solicita Atestado(s) de Capacidade técnica-operacional que
comprove que a licitante tenha executado servi¢os similares ao objeto licitado. Ou seja, exige
que o(s) Atestado(s) apresentado(s) sejam em nome da proponente, esta exigéncia é tratada

como capacidade técnico-operacional, a qual foi vetada da Lei de Licitagdes n® 8.666/93

através do veto n° 436/94. Sendo que a exigéncia legal para qualificagéo técnica é a

capacidade técnico-profissional (atestado em nome de profissional que comprovadamente

faca parte Jo quadro permanente da licitante).

DA FUNDAMENTACAO
Inicialmente vejamos o que, com efeito legal, determina a Lei de Licitagcdes n°® 8.666/93:

Lei 8.666/93.
Art, 30° A documentagao relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a:

[=1.]

[l - comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacao, e indicacao das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

Mais adiante, dispde o texto legal no § 1° do art. 30, o0 que segue:

§ 1° A comprovacgao de aptidao referida no inciso |l do "caput”" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita
por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito pablico
ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n°®
8.883. de 1994)

Ainda, vejamos o que dispde o § 5° do art. 30:

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacgao de atividade ou de
aptiddao com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos, ou quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que
inibam a participacao na licitagao.

Neste momento, subsiste ainda na legislacdo a capacidade técnico-profissional,
comtemplada a seguir:
| - capacitacao técnico-profissional: comprovagao do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
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vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994).

Il - Capacidade técnico-operacional (Vetado). (Incluido pela Lei n®
8.883, de 1994)

a) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) (Vetado) . (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
Grifo nosso.

Vislumbramos conforme acima, que sobressai do texto original da lei o inciso I,

por veto incluido pela Lei n® 8.883, de 1994. Por conseguinte, ndo pode-se exigir nos atos

convocatoérios a comprovagido da capacidade técnico-operacional da licitante em razao do

veto presidencial.

Abaixo transcrevemos parte pertinente da Lei n® 8.883, de 8 de julho de 1994 - Veto.

Lei n°® 8.883/1994 - Veto
MENSAGEM DE VETO N° 436, DE 27 DE 24 DE MAIODE 1994

Senhor Presidente do Senado Federal,

Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do paragrafo 1° do
artigo 66 da Constituicdo Federal, decidi vetar parcialmente, o Projeto
de Lei de Conversao n°® 10, de 1994, que "Altera dispositivos da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e da outras
providéncias."

Inciso Il do § 1° do art. 30
"Art. 30

Il - capacitagdo técnica-operacional: comprovagao de o licitante ter
executado obras ou servicos em quantitativos e grandezas das
relagcdes quantitativos/prazo global iguais ou superiores ao exigido no
instrumento convocatorio, podendo ser considerado para o0s
quantitativos o somatério de até trés contratos e para as grandezas
das relagbes quantitativo/prazo global o somatério de quaisquer
contratos, desde que referidos a um mesmo periodo, devendo essas
exigéncias observar:

a. no caso de quantitativos, o limite maximo de cinquenta por cento
das quantidades estimadas na planilha orgamentaria da
Administracdo, restritas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagao;

b. no caso das grandezas das relagdes quantitativo/prazo global
das parcelas referidas na alinea anterior, o limite maximo de cinglenta
por cento das relagées estabelecidas em funcado do prazo maximo
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necessario para realizacao da respectiva parcela, compativel com o
prazo total de execugéo do contrato.

Razodes do veto

O texto reproduz aquele que foi objeto de veto, quando da sangéo
de Lei n° 8.666, de 1993, o que nao permite seja agora sancionado,
tendo em vista o disposto no art. 66, §4° da Constituicao Federal.

Conforme exposto, o dispositivo da Lei n° 8.666/93 que aludia expressamente a

capacidade técnico-operacional da empresa foi vetado, portanto, agir em desconformidade a

este veto configura ilegalidade e ndo deve ser pratica desejavel aos administradores publicos.
Ou seja, o item 6.2.4.1 do referido edital ndo encontra razdes legais e portanto deve ser

retificado.

Em sintese, a demonstracdo da qualificagdo tecnica para obras e servigcos devera

limitar-se a capacitagao técnico-profissional, ou seja, comprovacao do licitante de que possui

em seu quadro permanente de pessoal, profissional de nivel superior detentor de atestado de
capacidade técnica fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
comprovando responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, e nada ademais.

A lei 8.666/93, considerada a Lei norteadora no cenario das contratagdes publicas,
relata de forma clara e objetiva, quais documentos sao necessarios para que uma empresa
interessada em participar de um processo de aquisigao publica tem que apresentar para

demonstrar-se habilitado a prosseguir no certame.

Na simples interpretacao do Art 30° desta lei, constatamos que a comprovagao de
aptiddo de desempenho de atividade esta limitada a apresentacdo de atestado de
capacidade técnica de um profissional competente devidamente registrado no quadro
permanente de funcionarios da empresa. Sendo que a propria Administragao do Municipio

de Bom Jesus ja langou editais desta forma em oportunidades passadas.

Para o referido Edital, & injusta a exigéncia de comprovacao de gualificacdo técnico-

operacional constante do item 6.2.4.1 pois rompe a legalidade da Lei n°® 8.666/93 e o veto de

n° 436 de 1994. Ou seja, a comprovagao de qualificacdo técnico-profissional da licitante, deve

ser o suficiente para conhecer esta como apta a executar os servigos objeto do certame.
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Concordemos que ha de ser feita justica com as empresas licitantes que possuem
interesse em contratar com a Administragéo, e que € necessario que seja cumprido o principio

da ampla concorréncia, insculpido na Lei de Licitagdes.

Atentando para que as exigéncias de qualificagdo técnica nao sejam desarrazoadas a
ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo é o posicionamento do Tribunal
de Contas da Uniao (TCU).

‘As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nao constituem, por si s6, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, nado podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o
carater competitivo do certame, devendo tao-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigagdées contratuais. Tais
exigéncias, tera de ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagao ao objeto licitado.”
Ronny Charles (TORRES, 2010, p. 179).

Grifo nosso.

Acdérdao 668/2005 Plenario

Ao inserir exigéncia de comprovacao de capacidade técnica de que
trata o art. 30 da Lei 8.666/1993 como requisito indispensavel a
habilitagdo das licitantes, consigne, expressa e publicamente, os
motivos dessa exigéncia e demonstre, tecnicamente, que o0s
parametros fixados sao adequados, necessarios, suficientes e
pertinentes ao objeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia nao
implica restricdo do carater competitivo do certame.

Por considerar todas as normas e razoabilidades no que concerne o quesito da
apresentacao da capacidade técnica, consideramos aqui que a exigéncia feita no item 6.2.4.1
do Edital de Tomada de Pregos n° 03/2019 é exacerbada e desamparada legalmente. Sendo

assim, saremos a contestar, adequando a razoabilidade do objeto a ser contratado.

Outrossim, a gestéo e a fiscalizacdo do contrato séo instrumentos de fundamental
importancia, pois possibilitam um maior e total controle da atuagdo da contratada, e devem

ser utilizados para tal.

Diante de todo embasamento e argumentacdo demonstrados, solicitamos
legalmente a retificagcdo do item 6.2.4.1 do Edital de Tomada de Precos n°03/2019,
excluindo-se a exigéncia de comprovacdo de qualificagao técnico-operacional

demonstrada através de atestado de capacidade técnica em nome da empresa licitante.
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Mantendo as demais exigéncias inclusive a comprovacao de qualificagéo tecnica-profissional
feita no item 6.2.4 .4, através da comprovagao de existéncia no quadro permanente da licitante,
Engenheiro Eletricista detentor de Atestado de Capacidade Técnica exigido.

DO PEDIDO

E na certeza de poder confiar na sensatez dessa Comisséo de Licitagdo, assim como
no bom senso da Autoridade Administrativa, que estamos apresentando o presente recurso

administrativo, nas razbes as quais certamente serdo deferidas.

Finalmente, a recorrente THOMAS THIAGO ROMARIO TALASKA. entendendo que
a Administragéo deve cumprir a Lei de Licitagdes n° 8.666/93, além de atentar para a garantia
da ampla concorréncia, solicita através deste Pedido de Impugnagaoc que sejam considerados
0s argumentos acima expostos e que seja retificado o item 6.2.4.1 do Edital de Tomada de

Pregos n° 03/2019, pelas razdes e fatos ja expostos.
Em face do exposto, requer-se que o presente PEDIDO DE IMPUGNAGAO segja:
1- Considerado tempestivo, recebido e analisado;

2- Julgado procedente, com efeito para as corregées por hora solicitadas e a

republicagdo do Ato Convocatério, escoimado dos vicios apontados;

3- Sejam cumpridos os devidos procedimentos ao processo licitatério, reabrindo-

se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do Art. 21°, da Lei 8.666/93.

Nestes termos,

Pede deferimento.

THtSMAs THIAGO ’ROMARIO TALASKA
CNPJ 32.786.679/0001-82

Thomas Talaska

CPF 090.554,969-44

Representante Legal

(49) 9 9943-0562

Xanxeré (SC), 04 de Abril de 2019.
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