ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS — SANTA CATARINA.

Ref. ADMINISTRATIVO - EDITAL DE TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA 1/2019 - PROCESSO LICITATORIO 15/2018.

Recorrente: BCBL CONSTRUTORA EIRELI.
Recorrido: COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE BOM JESUS

BCBL CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 09.241.672/0001-63, com sede na Rua Sao Jodo, 72-D, CEP: 89801-230, no
Municipio de Chapecd/SC, neste ato devidamente representada pelo seu socio, Sr.
BRUNO CESAR BUENO DE LIMA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob
o n 070973 909-56, residente e domiciliado no Municipio de Chapecé/SC, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO,
com fundamento no artigo 109, |, “b", da Lei n® 8 666/1993, em face da COMISSAO DE
LICITACAQO DO MUNICIPIO DE BOM JESUS, pelos fatos e fundamentos que a seguir

passa a expor,

| - SINTESE FATICA DAS RAZOES DO RECURSO

Apds a abertura da Licitagdo por meio de Tomada de Pregos para a construgao
de Capela Mortuaria Municipal, com area total de construcdo de 286,72 m?, sendo
discriminadas: sala de funeral, copa, sanitario feminino acessivel e sanitario masculino
acessivel, no Municipio de Bom Jesus/SC, houve a apresentacao da habilitagao de trés
candidatos & edificacdo da obra: MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA -
EIRELI SRV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA e BCBL CONSTRUTORA EIRELI.
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Em 08/03/2019 houve o recebimento e a abertura da documentacao referente
as especificacdes do edital, momento no qual verificou-se que as empresas MAP e SRV

nao atendiam ao requisito 6.2.4.1 do edital, motivo pelo qual foram inabilitadas.

Apos dois recursos administrativos, interpostos em 14 e 15/03/2019 pelas
empresas inabilitadas, houve parecer da Procuradoria do Municipio pela procedéncia
do recurso para a reabilitacao das duas concorrentes no certame, sob o argumento de
que a exigéncia 6.2.4.1 do edital (referente a acessibilidade de sanitarios em capela
mortuaria) nao exigiria competéncia técnica especifica e, por esse motivo, o acervo de

capacidade técnica nao seria exigivel.

Assim, posteriormente, em 25/03/2019, houve a abertura dos envelopes das
propostas e, afastada a necessidade de capacidade técnica para a construcdo da obra,

a comissao de licitacao julgou como vencedora a empresa MAP CONSTRUTORA E
INCORPORADORA EIRELI

Entretanto, uma vez mais, a recorrente BCBL insurge-se contra a habilitagéo eo
julgamento das propostas, prejudicadas pela auséncia de capacidade técnica da
empresa habilitada para realizar o servico, constituindo-se em verdadeira afronta a
legalidade, a probidade administrativa e a seguranca juridica do pleito.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO.

INOBSERVANCIA DO EDITAL VINCULATIVO - AUSENCIA DE ACERVO DE
CAPACIDADE TECNICA PARA A EDIFICAGAO DE OBRA — AUSENCIA DE
CONHECIMENTO ACERCA DA LEGISLACAO NACIONAL DE
ACESSIBILIDADE - IMPOSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME SEM NULIDADE - POSSIBILIDADE DA ADMINISTRAGCAO
REVER SEUS ATOS A QUALQUER MOMENTO.

Nunca é tarde para que a Administracdo Publica revise atos administrativos
contrarios ao ordenamento juridico e eivados de vicios que podem levar a sancdes
civeis, administrativa e penais.

Nessa senda, convem ressaltar que a Administragcdo Publica possui o poder-
dever de analise e de revogacgao de atos administrativos que sejam contrarios ao direito
e a ordem social ditada pela normativa constitucional. Esse entendimento € amplamente
corroborado pelas instancias julgadoras nas mais altas cortes do pais, traduzido na
forma da Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal: “a Administragdo Publica pode
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declarar a nulidade dos seus proprios atos” Acerca deste aspecto, abrilhanta-nos o
doutrinador Hely Lopes Meirelles:

A Administragao Publica (...) destinada a (...) propiciar o bem comum,
nao pode agir fora das normas juridicas e dos principios
constitucionais explicitos e implicitos (...) nem releger os fins
soclais a que sua acao se dirige. (..) & dever da Administracao
invalidar, espontaneamente ou mediante provocacio, por proprio ato.
contrario a sua finalidade, por inoportuno, inconveniente, imoral ou
ilegal. Se o nao fizer a tempo, podera o interessado recorrer as
vias judiciais. Abrem-se, assim, duas oportunidades para o controle
dos atos administrativos: uma. interna. da prépria administracéo; e
outra, externa, do Poder Judiciario.'

O controle interno, portanto, pode ser caracterizado como a capacidade da
administracao em autorregular-se, pré-estabelecendo critérios de correcao, sempre de
acordo com os principios constitucionais previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,

especialmente no que se refere a moralidade administrativa. Assim, uma vez mais,

reporta-se essas razdes a entendimento do Supremo Tribunal Federal, dessa vez no
teor da Sumula n®473;

A administracdo pode anular seus proprios atos, guando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porgue déles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial
Na casuistica, mostra-se inequivoco que o objetivo da licitacao € a contratagao
de empresa que possa construir uma capela mortuaria com sanitarios masculino e
feminino acessiveis, ou seja, a capacidade técnica para a construcao de obra acessivel

transmuda-se como objeto central da licitacao.

Em outras palavras, nao basta que as empresas que pleiteiam a construcao de
determinada obra com acessibilidade, possuam recursos financeiros para tanto, ou que
possuam tempo de experieéncia em obras alheias ao objeto especifico e inequivoco do
edital; & necessaria efetiva COMPROVACAO TECNICA, que se faz SOMENTE POR
MEIO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, ndo havendo qualquer outro
Instrumento para suprir essa documentacao imprescindivel. A propésito, o artigo 30 da
Lei n® 8.666/1993 traz como requisito inafastavel a necessidade de comprovacao de
capacidade tecnica para a execucao de obra licitada:

Art. 30. A documentacgéo relativa a qualificagao técnica limitar-se-a a;
)

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracter(sticas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacaoc das instalacbes e do aparelhamento e do pessoal

" MEIRELLES, Hely Lopes Direito Administrativo Brasileiro. 34 ed. S&o Paulo: Malheiros,
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tecnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitacdc. bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

=

§ 3% Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddc através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnol6gica e operacional equivalente ou superior.
(grifou-se)

A lei € cristalina. Deve haver a apresentacdo de atestado de capacidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao edital da obra para que a

habilitacao seja validada; do contrario, a consequéncia é a inabilitacio do candidato.

No caso concreto, o edital prevé a construgdo de banheiros acessiveis, do
que se pressupbe a necessaria expertise para a referida edificacdo, ndo sendo crivel
que a Administracdo Publica acredite apenas em argumentacio tendenciosa e em
palavras soltas sem lastro probatoério. Compulsando-se o procedimento licitatério em

tela, verifica-se que nao houve a juntada de qualguer atestado de gualificacdo

técnica especifica ou qualquer outra prova de qualquer natureza, o que chancela

de pleno direito a impossibilidade de habilitacao de qualquer dos concorrentes no

presente certame.

6.2.4 - Qualificacao Teécnica

6.2.4.1 - Atestado(s) de capacidade técnica-operacional devidamente registrado(s} no
CREA da regiac onde os serviges foram executados, acompanhados(s) dais)
respecliva(s) Certidao(bes) de Acervo Técnico - CAT. que comprove(m) gue a lictante
lenna execulado para 0rgao ou entidade da administracdo publica direta ou indireta,
lederal, estadual. municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresas privadas
bras/servicos de caracleristicas tecnicas similares ou superiores comprovando sua
validade
- Somente serao aceitas as Certidoes de Acervo Técnico que se refiram as
atividades relacionadas com a execucao de obras ou servicos de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado;

A proposito, urge informar que a aplicagdo da NBR 9050 (norma brasileira de
acessibilidade), exige capacidade técnica especifica. considerando-se os

pormenores que sao apresentados na norma para construcdes que possuam
acessibilidade e que atendam aos requisitos inafastaveis e humanitarios das Leis n°
10.098/2000, Decreto 5.296/2004 e Lei n® 13.146/2015, todos oriundos do direito
constitucional a inclusao da pessoa com deficiéncia, nos termos do artigo 227, §2% e
244,

Art. 227
)

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricaggo de veiculos de transporte
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coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Importante considerar, alidas, que a vencedora do certame, MAP

CONSTRUTORA, sequer soube identificar durante o certame o que é a norma de

acessibilidade e como a NBR 9050 deve ser aplicada quando ha a exigéncia

editalicia de banheiros com acessibilidade. Ao contrario, utilizou-se de instrumento

nao-vinculativo (planilha orcamentaria) para fazer crer que a expresséo “acessivel’,
prevista no objeto do edital, restringir-se-ia a uma ‘placa de sinalizacéo de
identificacao”,

Ora. um banheiro acessivel nao pressupde apenas acessibilidade no local do
sanitario: as normas nacionais de acessibilidade preveem uma série de modificagdes e
de adaptacoes em toda a edificacdo para que ela se torna completamente acessivel.
nao se podendo desprezar que o critério técnico ACESSIBILIDADE nao foi atendido
satisfatoriamente nos termos do item 6.2.4.1 do edital.

Alias, ha que se ressaltar, outrossim, que o orcamento apresentado pelo
Municipio de Bom Jesus contempla de sobremaneira todos os gastos da empresa
vencedora na construcdo dos banheiros acessiveis, sendo necessario somente o
conhecimento tecnico e o acervo de obras técnicas semelhantes para que haja a perfeita

concretizacao do objeto editalicio

De todo modo, cumpre informar que a habilitacao e contratacao de empresas
tecnicamente inaptas no certame fere o principio da legalidade estrita, eis gue os
criterios objetivos do edital (edificar obra com banheiros acessiveis) ndo serdo
plenamente atendidos e havera ato administrativo ilegal sendo chancelado. passivel de

correcao judicial e de intervencao do Ministério Publico.

E de ser dito, novamente, que o atestado de capacidade técnica exigido pelo
Poder Publico, nos termos do artigo 30 da Lei n® 8.666/1993, é o Gnico documento habil
para comprovar que os licitantes suprem o requisito da experiéncia concreta para a
execucao de obras (in casu, de acessibilidade); logo, o afastamento desse requisito,
alem de ser considerado causa de nulidade (por deixar de atender a regras de
acessibilidade nacionalmente exigidas), podera ocasionar prejuizos financeiros ao
erario, com repactuacéo de contratos e até mesmo condenacoes por indenizagdes com

fundamento nas perdas e danos

Nessa senda, o acervo de capacidade técnica é a seguranca que o Estado

possui de que o montante destinado a obra licitada sera investido nos exatos termos da
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necessidade editalicia, promovendo-se, por fim, o verdadeiro interesse publico. Por
conseguinte, a Administragdo Publica deve estar ciente e o vencedor lastreado por
documentagao que verdadeiramente ateste a idoneidade técnica da empresa sob o
ponto de vista das exigéncias editalicias, cujo fundamento, alias, advém de regra
insculpida na Lei Federal n® 10.098/2000:
Art. 11 A construgdo, ampliacéo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ao uso coletivo deverao ser executadas de modo

que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

A contratagao de concorrente inabil para edificacdo de obra cujo objeto esta

expressamente escrito no edital pode ser, inclusive, medida passivel de penalizacio

administrativa-penal, pois constitui ato de improbidade administrativa. nos termos
do artigo 11 da Lei n°® 8.429/1992:

Art. 11, Constitul ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administragao publica qualguer agcao ou omissao que
viole os deveres de honestidade. imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicbes. e notadamente

(...)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade
previstos na legislacgao. (grifou-se)

Alem de ato de improbidade administrativa, ha conduta tipificada como crime,
nos termos dos artigos 90 e 97 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 90, Frustrar ou fraudar, mediante ajuste. combinaco ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com
O Intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da
adjudicacado do objeto da licitagao:

Pena - detencao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
(...)

Art. 97, Admitir a licitacéo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidoneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Alias, importante considerar que as normas de acessibilidade devem ser tratadas
de maneira digna e respeitosa, considerando-se o direito de ir e vir de todos os
cidadaoes sem qualquer tipo de constrangimento. Assim, ao admitir proposta de
candidato INAPTO para a execugdo da obra, o Poder Publico incorre em ato eivado de

Inconstitutionalidade e de ilegalidade, uma vez que, atender ao interesse publico,

guando da abertura de um edital de licitacao, ndo é atender aos interesses dos

concorrentes das obras, mas sim ao interesse da coletividade, que, cada vez mais,

clama pela aplicacao efetiva do principio democratico da ISONOMIA, no que se inclui a
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necessidade de adequacdo e de construdo de obras que sejam verdadeiramente
acessiveis a todos os cidad3os.

Alias, desimporta no caso concreto se ha uma proposta mais ou menos
vantajosa sob o ponto de vista financeiro se o ato administrativo nao atenta as
finalidades intrinsecas ao interesse publico: nao Importa, ainda, se ha a desclassificacio
de todos (ou da maioria) dos candidatos por motivos técnicos: a Administracdo Publica
tem o dever de manter a probidade e a correcao das suas agbes como meio de
consolidar a sua credibilidade e o interesse publico. A inabilitacdo de candidatos que
nao atendam ao critério técnico e legal ndo consubstancia, por si so, contratiedade a
concorrencia do certame, isso porque a concorréncia deve ser leal €, como corolario,
uma concorréncia leal somente se observa mediante o atendimento a critérios técnicos
OBJETIVOS - previstos no edital. Do contrario. todas as habilitacdes em licitacdes se
fundariam na oportunidade e conveniéncia direta da Administragao, o que favorece a

conluios e a atos ilegais.

Por esta vereda, nao existe razoabilidade, ou qualquer outro principio (a nao ser
o direito a vida), que possa afastar requisito idéneo (e inclusivo) de edital por mera
liberalidade, & preciso que os sujeitos de direito da Republica Federativa do Brasil

entendam que esse pajs € um Estado Democratico de Direito e que regras existem

para serem cumpridas, sendo que a razoabilidade ou qualquer outro critério

supralegal, nao pode servir de argumento para o descumprimento de obrigacao legal e,

mais do que isso, de uma obrigagdo inclusiva, que satisfaz aos principios

democraticos brasileiros. Assim, lé-se o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Art. 4¢ Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera nenhuma especie
de discriminacéo

§ 1° Considera-se discriminacio em razao da deficiéncia toda forma
de distincao. restricao ou excluséo, por acao ou omissado, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, Impedir ou anular o reconhecimento
OU 0 exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiéncia, incluindo a recusa de adaptacoes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

Uma vez mais ressalta-se: A VENCEDORA DA LICITAGAO NAO ATENDEU
AOS CRITERIOS DO EDITAL, AOS CRITERIOS DA LEGISLACAOQ, E O CERTAME
ESTA EIVADO DE INCONSTITUCIONALIDE; ora, o objeto do edital é a construcao de
banheiro masculino e feminino acessiveis, nos termos da NBR 9050, cuja execucao
necessita expertise especifica que deve ser comprovada por meio de ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM OBRAS DE ACESSIBILIDADE - n&o comprovado no

ato da habilitacao. ST T
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Il - DOS PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS;

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para, ao final, rever ATO ADMINISTRATIVO proferido em 25 de
marco de 2019 que habilitou a todos os concorrentes no certame, por vicio de legalidade
— desrespeitando a critérios da Politica Nacional de Acessibilidade, pela auséncia de
atendimento a critérios técnicos no que tange a comprovagao de edificacéo de obras
acessiveis, deixando de atender, assim, ao requisito editalicio n® 6.2.4.1 e, por fim, pela

inconstitucionalidade decorrente da inobservancia dos primeiros requisitos.

Desde ja informa, igualmente, o acionamento do Ministério Publico Estadual de
Santa Catarina da Comarca de Xanxeré para a apuracdo de possiveis condutas ilegais
cometidas nesse procedimento, tipificadas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) e na Lei de Licitagbes (Lei n° 8.66/1993).

Nesses termos, pede deferimento

De Chapeco (SC) para Bom Jesus (SC), 28 de marco de 2018,

9.241.672/0001-63
CESAR BUENO DE LIMA




Il - DOS PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS;

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria o recebimento do presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, para, ao final, rever ATO ADMINISTRATIVO proferido em 25 de
margo de 2019 que habilitou a todos os concorrentes no certame, por vicio de legalidade
— desrespeitando a critérios da Politica Nacional de Acessibilidade, pela auséncia de
atendimento a critérios técnicos no que tange a comprovacgéo de edificacéo de obras
acessiveis. deixando de atender, assim, ao requisito editalicio n° 6.2.4.1 e, por fim, pela

inconstitucionalidade decorrente da inobservancia dos primeiros requisitos.

Desde ja informa, igualmente, o acionamento do Ministerio Publico Estadual de
Santa Catarina da Comarca de Xanxeré para a apuracdo de possiveis condutas ilegais
cometidas nesse procedimento, tipificadas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°
8.429/1992) e na Lei de Licitagées (Lei n° 8.66/1993).

Nesses termos, pede deferimento

De Chapeco (SC) para Bom Jesus (SC), 28 de marco de 2019.

9.241.672/0001-63
CESAR BUENO DE LIMA
n. 070.973.909-56
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