ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE BOM JESUS — SANTA CATARINA.

Ref. CONTRARRAZOES RECURSO ADMINISTRATIVO — EDITAL DE TOMADA DE PRECOS
PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 1/2019 - PROCESSO LICITATORIO 15/2019.

Recorrente: SRV PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA ME
Recorrido: BCBL CONSTRUTORA EIRELI.

BCBL CONSTRUTORA EIRELI, pessoa juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ
sob o n® 09.241.672/0001-63, com sede na Rua Sao Jodo, 72-D, CEP: 89801-230, no
Municipio de Chapeco/SC, neste ato devidamente representada pelo seu sécio, Sr.
BRUNO CESAR BUENO DE LIMA, brasileiro, solteiro, empresario, inscrito no CPF sob
o n 070.973.909-56, residente e domiciliado no Municipio de Chapecé/SC, vem,
tempestivamente, perante Vossa Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela SRV PROJETOS E CONSTRUCOES

LTDA ME. pelos fatos e fundamentos que a seguir passa a expor.

| - SINTESE FATICA DAS RAZOES DO RECURSO

Em sintese, a recorrente SRV PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA ME
irresignou-se em face da sua inabilitagdo para a construcdo de Capela Mortudria
Municipal, com area total de construcdo de 286,72 m? sendo discriminadas: sala de
funeral, copa, sanitario feminino acessivel e sanitario masculino acessivel, no Municipio
de Bom Jesus/SC porque segundo a sua argumentacdo, a parte que se refere a
acessibilidade corresponderia a percentual infimo da obra, ndo sendo razoavel a

exclusao da empresa do certame por conta desse requisito.




Airresignacao da recorrente, conforme razdes a serem expostas, ultrapassam a
mera Iinterpretagao acerca daquilo que e essencial ou ndo para fins de habilitacdo em

uma obra.

Como se vera adiante, sem razao a recorrente,

Il - DAS CONTRARRAZOES AO RECURSO.

Primeiramente, asseverou que houve rigorismo excessivo na sua inabilitacéo, ja
que a acessibilidade representaria, segundo seus calculos, percentual de 0,037% do
valor total global da obra e, por esse motivo, a auséncia de atestado de capacidade

tecnica deveria ser superada para fins de contratacao na tomada de precos em questao.
Sem razao.

Na casuistica, mostra-se inequivoco que o objetivo da licitacdo é a contratacdo
de empresa que possa construir uma capela mortuaria com sanitarios mascuiino e
feminino acessiveis, ou seja, a capacidade técnica para a construgdo de obra

acessivel transmuda-se como objeto central da licitagao.

Em outras palavras, ndo basta que as empresas que pleiteiam a construgéo de
determinada obra. especialmente com acessibilidade, possuam recursos financeiros
para tanto, ou que possuam tempo de experiéncia em obras alheias ao objeto especifico
e inequivoco do edital; é necessaria efetiva COMPROVACAO TECNICA, que se faz
SOMENTE POR MEIO DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA, nao havendo
qualquer outro instrumento para suprir essa documentacdo imprescindivel. A propésito,
o artigo 30 da Lei n° 8.666/1993 traz como requisito inafastavel a necessidade de
comprovacgao de capacidade técnica para a execucdo de obra licitada:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificacao técnica limitar-se-3 a:
(...

Il - comprovacéo de aptidéo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacéo, e indicaco das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizarg pelos trabalhos;

)

§ 32 Sera sempre admitida a comprovacéo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.
(grifou-se).

A lei é cristalina. Deve haver a apresentacdo de atestado de capacidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior ao edital da obra para gue a

habilitacao seja validada; do contrario, a consequéncia € a inabilitacdo do candidato.




No caso concreto, o edital prevé a construgdo de banheiros acessiveis, do que
se pressupbe a necessaria expertise para a referida edificacao. Compulsando-se o
procedimento licitatorio em tela, verifica-se que ndo houve a juntada de atestado de
qualificacdo técnica especifica ou qualquer outra prova de qualquer natureza,
relativamente a obras com acessibilidade, o que chancela de pleno direito a inabilitacao
da recorrente no presente certame.

Importante considerar, de todo modo, que o suposto baixo percentual do custo
da acessibilidade relativamente ao valor global da obra, certamente, nao interfere no
fato de que a qualificagao técnica exigida € fundamental para a execucdo da obra
licitada pelo Municipio de Bom Jesus/SC, sendo que a inobservancia desse requisito
formal consubstancia em infragao contratual e legal: infragdo contratual sob o ponto de
vista de inobservancia ao edital e infracdo legal sob o ponto de vista das politicas
publicas para as pessoas portadoras de alguma deficiéncia.

A proposito, urge informar que a aplicagdo da NBR 9050 (norma brasileira de

acessibilidade), exige capacidade técnica especifica, considerando-se os detalhes de

edificagao contidos naquela regra; logo, para que uma construtora possa ser habilitada
em certames cujo objeto seja edificagcdes acessiveis e que atendam aos requisitos
inafastaveis e humanitarios das Leis n° 10.098/2000, Decreto 5.296/2004 e Lei n°

13.146/2015, o atestado de capacidade técnica anterior € imprescindivel.

Nesse sentido. a exigéncia de qualificacdo técnica para edificar obras com
acessibilidade ndo se trata, pois, de mero rigor excessivo ou preciosismo do Poder
Publico; trata-se, por outro lado, de cumprimento de preceito constitucional de inclusdo
de portadores de deficiéncia ao convivio coletivo comum, afastando discriminagdes e
propiciando a todos um tratamento equanime. Tal preceito encontra-se positivado,
justamente, no artigo 227, §2° e 244 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil:

Art. 227

k=)

§ 2° A lei dispora scbre normas de construgdo dos logradouros e dos
edificios de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte
coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia.

Passo adiante, argumenta a recorrente que a Administracdo deve, antes de todo
0 excessivo formalismo, ater-se a proposta mais vantajosa, porque isso se traduziria
como fundamental para a economia de dinheiro publico e, como consequéncia,

atenderia ao interesse publico.

Novamente, sem razao.




A selegdo de proposta mais vantajosa para a Administracédo, de fato, deve estar
em consonancia com os cinco principios norteadores do Poder Publico: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; ocorre, entretanto, que, como
quaisquer normas inseridas em um contexto constitucional de Estado Democratico de
Direito. esses principios sao limitados pela extensdo dos efeitos de outras normas
constitucionais e supraconstitucionais como meio de garantir a maxima efetividade de

direitos e de garantia aos cidadaos.

Logo, nao se deve desprezar que esses principios devem estar em consonancia
com a ISONOMIA (artigo 5° CF), que advém da dignidade da pessoa humana (artigo
12, lll, CF) a qual, por sua vez, também ¢ balizadora da extensdo dos efeitos do
‘interesse publico”. Assim, o interesse publico, em casos em que ha a exigéncia de know
how em construcbes com acessibilidade, transcende a barreira das discussdes para
chegar ao patamar de cogéncia, ou seja, de necessidade de observancia de normas de
inclusao que sao imperativas e, como regra, somente sao flexibilizadas diante de algum
valor ou preceito que possa ser considerado valorativamente superior.

No caso concreto, ndo se vislumbra qualquer argumento contratual, legal ou
constitucional plausivel para afastar a exigéncia de demonstragdo inequivoca de
capacidade técnica em obras com acessibilidade, de maneira que a habilitacao e
contratacdo de empresas tecnicamente inaptas no certame ferirda ndo somente o
principio da legalidade estrita, mas, substancialmente, a isonomia — ndo dos licitantes,

mas do cidaddo que sera impactado pela obra.

Nesse sentido, é de ser dito, novamente, que o atestado de capacidade técnica
exigido pelo Poder Publico, nos termos do artigo 30 da Lei n° 8.666/1993, é o Gnico
documento habil para comprovar que os licitantes suprem o requisito da experiéncia
concreta para a execucao de obras (in casu, de acessibilidade); logo, o afastamento
desse requisito, além de poder ser considerado causa de nulidade (por deixar de
atender a regras de acessibilidade nacionalmente exigidas), podera ocasionar prejuizos
financeiros ac erario, com repactuacéo de contratos e até mesmo condenacbes por

indenizagdes com fundamento nas perdas e danos.

Passo adiante, & importante asseverar que o acervo de capacidade técnica é a
seguranga que o Estado possui de que o montante destinado & obra licitada sera
investido nos exatos termos da necessidade editalicia, promovendo-se, entdo, o
verdadeiro interesse publico. Por conseguinte, a Administragao Publica deve estar

ciente e o vencedor lastreado por documentacdo que verdadeiramente ateste a




idoneidade técnica da empresa sob o ponto de vista das exigéncias editalicias, cujo
fundamento, alias, advém de regra insculpida na Lei Federal n° 10.098/2000:
Art. 11 A construgdo, ampliacéo ou reforma de edificios publicos ou
privados destinados ac uso coletivo deverdo ser executadas de modo

que sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Assim, a inabilitacdo da recorrente ndo se traduz como ‘“rigorismo
desnecessario”, mas de efetivo cumprimento da legislacdo e da Constituicdo Federal.
Alem disso, as jurisprudéncias colacionadas pelo recorrente para tentar justificar a sua
argumentacéo nao condizem com a situagao de fato posta nesse procedimento, porque,
como se depreende da leitura das ementas, trata-se de questdes que, de fato, sdo
consideradas eminentemente formais — tais como auséncia de assinatura ou exigéncia

posterior de documento nao previsto no edital.

Nao se trata, portanto, de mero erro procedimental superavel ou de vicio sanavel.

A_auséncia de atestado de capacidade técnica_em obras de acessibilidade

constitui-se como critério subjetivo de exclusdo, insuperavel, porquanto traduz-se

no documento que aufere seguranca juridica ao Poder Publico quanto & capacidade do
contratante. Em outras palavras: se o recorrente ndo possui experiéncia na edificagdo
de obras com acessibilidade — independentemente do valor da licitagdo -, ndo deve ser

admitido, porque nao preenchido requisito preponderante na contratacao.

Impaortante trazer a baila, a titulo informativo para o recorrente, que a contratacao
— pelo Poder Publico - de concorrente inabil para edificagdo de obra cujo objeto esta
expressamente previsto no edital pode ser, inclusive, medida passivel de penalizacido
judicial, pois constitui ato de improbidade administrativa, nos termos do artigo 11 da Lei
n° 8.429/1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
os principios da administragco publica qualquer acdo ou omissao que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade
as instituicées, e notadamente:

(i)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos de acessibilidade

previstos na legislagdo. (grifou-se)

Por esta vereda, nao existe razoabilidade, ou qualquer outro principio (a ndo ser
o direito a vida), que possa afastar requisito idéneo (e inclusivo) de edital, que é o
conhecimento em obras com acessibilidade. E preciso que os sujeitos de direito da
Republica Federativa do Brasil entendam que esse pais é um Estado Democratico de

Direito e que regras existem para serem cumpridas, qualquer outro critério supralegal

ou metanormas, nao podem servir de argumento para o descumprimento de obrigagao

/




legal e, mais do que isso. de uma obrigacdo inclusiva, que satisfaz aos principios

democraticos brasileiros. Assim, |é-se o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

Art. 42 Toda pessoa com deficiéncia tem direito a igualdade de
oportunidades com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie
de discriminacao.

§ 12 Considera-se discriminagao em razéo da deficiéncia toda forma
de distingao, restricdo ou exclusdo, por agéo ou omissao, que tenha o
proposito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento
ou o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais de pessoa
com deficiencia, incluindo a recusa de adaptacbes razoaveis e de
fornecimento de tecnologias assistivas.

Uma vez mais ressalta-se: o objeto do edital é a construcdo de banheiro
masculino e feminino acessiveis, nos termos da NBR 9050:2004, cuja execugdo
necessita expertise especifica que deve ser comprovada por meio de ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM OBRAS DE ACESSIBILIDADE - nao trazido ao

conhecimento do Poder Publico no ato da habilitagéo.

Por conseguinte, necessaria se faz a manutengéo da inabilitacao da recorrente
SRV PROJETOS E CONSTRUGCOES LTDA ME, pela auséncia de comprovacéo de
capacidade tecnica para a edificagdo de obras com acessibilidade, especialmente no
que tange a observancia das regras contidas na NBR 9050.

Il - DOS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer a Vossa Senhoria 0 recebimento das presentes
CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO. para, ao final, manter a
decisao outrora proferida de inabilitagdo da recorrente SRV PROJETOS E
CONSTRUGCOES LTDA ME, pela auséncia de atendimento a critérios técnicos no gue
tange a comprovacao de edificacdo de obras acessiveis, deixando de atender, assim,
ao requisito editalicio n® 6.2.4.1,

Logo. pugna-se pelo DESPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO,
mantendo-se a decisdo por seus proprios fundamentos.

Nesses termos, pede deferimento.

De Chapecé (SC) para Bom Jesus (SC), 21 de marco de 2019,
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