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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE BOM JESUS - SC.
Processo Licitatdrio n® 33/2018 pMal
Edital de Pregio Presendcial n® 15/2018 PMEBJ

SHARK MAQUINAS PARA CONSTRUGAD LTDA., com sade na Rua Paule
Zimmermann, n¥1.350 - Jardim Janasina, Biguagu/SC, inscrita na CNPJ/MF sob n° 06.224.121/0019-22, considerando
seu interesse em participar do procedimento licitatério em tela, levado a efeito pelo Municiplo de Bom Jesus - SC, por
seu representante legal, tempestivamente, com fultro no Art. 41, § 2° do da Lel 8.666/93 vemn & presanca de Vossa
Senhotls, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundementos que passa & expor:
A Prefeitura Muniopal de Bom Jesus-SC, expediu edital de licitacio na modalidade
preg3o presencial, tendo como objeto a aquisigho de Rets deira nove, com especificacdes abaixo mendonadas:

Aquisicdo de retroescavadeira nova, com cabine fechada, ar condicionado, motor turbo
com poténcia de no minimo 80 HP, sendo o motor da mesma marca do objeto ofertado, 4x4,
pneus dianteiros de no minimo 12x16,5 e traseiros de no minimo 17x24, com peso
operacional minimo de 6.500 Kg.

A Requerente, tendo interesse em participar desta hotacko, adquiriu o respective
Edital. Todavia, a0 analissr oz pardmetros exigidos para participag3o da concorréncia verificou que o Instrumento

orlo ndo esté integral de acordo com a legislagio vigente, ¢ que permite ensejar a dedaragio de
nulidade por via judiclal,

O Edital & um instrumento por melo 4o qual a Administragdo torna pdblics s

abertura da licitagio, define condigBes de sus realizaclio & os dos para apr SUAS Prop
O motivo desta impugnacio é a inconformidade existente no Edital de acordo com
s hd dgidos pot lei e Arios A licitach

Sallentamaos que o Principio da iguaidade norteia a licitagio, veda diusula
discriminatoria e julgamento faccioso que contrarke o classico ensinamento aristotélico de Igualar os iguais ¢
desiguslar o1 desiguais, favorecendo uns em detrimento de outros, com exigéncias estéreis ao servigo publico, mas
com destino ¢ objetivo certos a determinados candidatos.

£ indispensavel evidenciar que a Administragio Publica tem coma obrigaghio gerir
com a maxima eficéncia « obter o melhor resultado possival, despendendo o minkmo de recursos & realizands o
g publico suss atribuigSes com & maxdma pe perfeico e rendimento funclonal,

O Edital descreve o produto da icitagio, sendo que o item merece retificacdo

conforme abaixo:

“Pneus Traseiros de no minimo 17x24%

Altere para "Pneus traseiros compativel com equipamento”, [
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“Com assistéacia teenica o $0km do Municipio®

Alter= para "assisténcia técnica a 125km do Municipic®

Quanto & essas alteraclies exi dif projetos nicos pare o
equipamento ora licitado, Porém estas diferencas nlio devem ser tomadas para restringir ou excluir formecedores.
As alteragbes ora explicitada ndo 56 torna a impugnante apta a participar do

certame atendendo plenaments as adades da municipalidade, como també pandindo o Edital outros
licitantes poderdo concorrer, melhor empregando o erdrio pablico.

Esclarecemos que o equipamento discriminada no Edital ndo cbserva a disting3o
entre fabricantes, nlio considerando a existéncia de projetos diferenciados e configuracBes obviamente proprias de
uma inddstria para outra,

As particularidades descritas no objeto do Edital inviabilizam a particdpacio nilo 56
da Shark Maquinas para Construgio Ltda., mas também de outras que Interessarem em participar da licitaglo,
merecendo assim retficacio nesta descrigio, Com 1550, estard a municipalidade, abrindo para que outras empresas
perticipem da hatagio ¢ melhor empregando o erdrio publico.

Consid/ do que a maquina ofertada pela Requerente & de outras empresas
sstusfazem plenamente o interesse deste Municipio e as atividades que |he serfio impostas, requer seja retificado o
Edital abrindo a passibilidade de o numero de ¢ e assim methor empregar o8 recursos publicos
em fungiio de meior concorréncia,

Assim, n3o hé possibilidade de dar continuidade a este processo licitatdrio sem que
sejam alterados os ltens impugnados e devidamente regidos sob a exegese da lel 8.666/93, Lel 10.520/02, Decreto
3.555/00 e Constituigiio Federal, sob pena de nulidade de toda a concorrnda.

Salienta-se 0 entendimento do Brilhante doutrinador Margal Juster Flbo, in verbis:

A lei n2 8,666 dusciplinou de modo minuciosa a matéria de qualificacio téonica. Um

dos caracteéres mais marcantes da lei 8.666 fol a redugio das margens de liberdade

de Administracio Piblica nesse po = # Bmitacio do Ambito das exigéncias.

Buscou evitar que as exigénclas formais ¢ desnecessirias acerca da qualificagio

téenica constituam-se em instrumento de indevida restrigio A liberdade de

participacio em Bcltaglio, O objetivo & eliminar distorgdes ocorridas no sistems

anterior, em que o requisitos de gualificago téonica acabam por inviabilizar o

acesso do muitas empresas & licitaglo, A legislagBo n3o proibe as exigéncias de

qualificagiio técnica, mas reprime exigénclas desnecessarias ou meraments

formais. A Administracio no tem Nberdade para impor exigénclas quando a

atividade a ser da nio ap complexidade nem envolver graus mais
elevados de aperfeicoamanto. Especlalments em virtude da regra constitucional
{art.3,7,00), paderdo sor Impostas exigindas compativels com o

minimo de seguranca da Administraciio Pdblica A regra geral & sempre &
nio podem ser impostas exigéncias excessivas ou inadequadas.
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Evidente que no caso em epigrafe ocorre abuso so elaborarem-se itrelevantes
desnecassirias exighncias, a0 passo que 3 Administragdo Publica tem por principio zelar pedo bem pablico e o devar
de gursr igusidade real de oportunidades, sem privildgios ou favorecimentos injustificados & todos os
administrados que objetivem com ala celebrar ajustes negociaks.

Em recentes decisdes o Superlor Tribunal de Justiga no destoa;

“o procedimento licitatério hd de ser o mals abrangente possivel, a fim de

possibilitar o maior mimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a

escolha da proposta mais vantajosa. Nio deve ser afastado candidato do certame

licitatério por meros detalhes formais. No particular, o ate administrative deve
ser vinculado 20 principio da razoabliidade afastando-se de produzir efeitos de
cariter substancial.” (MSS621-DF, Rel, Min.Rel. José Deigado, Primeira Seclo, In

DJU.17.08.98, p. 7}

A Administracio Publica do no icio de atividade discricionana deve
buscar a radonsfidade sob pena dos atos que extrapolarem serem considerados ilegais.

Sem negligenciar 0s demais principios de direito o administradar pablico deve
estrita obedidncia & ke (Principio da Legalidade), tendo como dever absoluto & busca da satisfaghio do interesse
publico (Principio da Finalidade), pressupondo-se que a pritica de atos administrativos discridonirios se processe
dentro de padrdes estritos de razoabilidade baseados em pardmetros obj racionais de atuago e

0 equipaments da Requerente tem excelente capacidade produtive, bem como,
facilidade na reposicdo de pecas e assisténcia técnica de prontidio,

Com iss0, o administrador publico nllo pode utllizar instrumentos que fiquem ou se
coloquem além do que sejs estritamente necessitio para a fiel satisfacdo do intoresse piblico.

DA IGUALDADE
A licitacdo destina-se a seleci aprop rrioks josa para 3 Administragso
Publica, observando o Principio da & ia. Tal pem deve ser norteada pela adequacio ¢ satisfagio do

interesse piblico por meio da execuglo do contrato,
Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra “Curso de Direito Administrative” nos

deixa s ligio:
*Violar um principio ¢ muito mais grave que transgredir uma norma qualquer, A
desatencio ao prindipio implica of. nio ap 2 um especifico mandamento
obrigatorio, mas 3 todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
llegalidade ou inconstitucionalidade, conforme escaliio do principio atingido,
porque represonta insurgéncia contra todo o sistema, subversio de seus val
fundamentais, costumélia Irreversivel a seu arcabougo logico e corrosdo de sua
estrutura mestra®.
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O artigo 37 da Lei 5.666/93 dispde sobre a observincia dos Principios
Constitucionals, dentre eles, o da igusldade, devendo ser observada no presente caso o saudoso Hely Lopes Meirelles
Que menciona:

“0 que o principio da igualdade entre os licitantes veda é a diusula

MNOMWQMWHOSWNIMN“

desiguais, favoreconde a uns & prejudicando a outros.”

Celso Ribeiro Bastos, na obra “Comentarios & Constitulgio Federal do Brasil”,
disple:

“... A iguakdade ndo assegura nenhuma situscio juridica especifica, mas garante

o individuo contra toda md utilizacho que possa ser feits da ordem juridica. A

igualdade &, portanto, o mais vasto dos principios constitucionals, ndo se vendo

recanto onde ela nio seja impositiva.”

Neste sentido, vele transcrever a posigio do ilustre Hely Lopes Meirelles, sobre o
conceito de ilegalidade, in werbis:

“0 conceito de ilegalidade ou ilegitimidade, para fins de anulacio do ato

administrativo, ndo se inge & violagio frontal da lei. Abrange ndo

56 a clara Infringéncia do texto legal como, também, ¢ abuso, por excesso ou

desvio de poder, ou por relegacio dos principios gerais do Direito, especiaiments

os principios do regimm juridico administrativo. Em qualquer destas hipdteses,

quer ocorra atentado flagrante & norma juridica, quer ocorra inobservincia

velada dos principios do Direito, o sto administrative padece de vicio de

llegitimidade @ se torna passivel de invalidagio pela prépria administragio ou

pelo judicidrio, por meio de anulagio.”

Merece ser reformedo o Edital ampliando a competitividade com base no Prindpéo

da Igualdade,

DA RAZOABILIDADE

A Administragdo Pdblica quando no exercicio de atividade discriciondria deve
buscar a racionalidade sob pana dos atos que extrapol serem iderados ilegais.

Sem neghgenclar os demais principios de direito o administrador pdblico deve
estrita obedigncia a lei (principio da legalidade), tendo como dever absoluto o busca da satisfagiio dos interessas
pdblicos (principio da finalidade), pr do-se que a pratica de atos administrativos discricionirics se processe
dentro de padrdes estritos de razosbilidade baseados em parimetros objetivamente racionais de 80 & t

O principlo da razoabilidade & o principio norteador da Administracio Pablica.

Ademais, 0 Gestor Publico em pleno exercicio de suas fungbes deve se fazer valer
de pressupostos que identifiquem a eficéncia da sua gestio, e
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*1..-1 0 administrador piblico estd obrigado a obrar tendo como parametro o
étimo [...J". Cabe a cle procurar # solugio que sejs & melhor possivel
sob o ponto de vista econbmico,

Com Isso, 0 administrador publico ndo pode utilizar instrumentos que fiquem ou se
cologuem além do que seja estritamente necessdrio para & fiel satisfagio dos interesses pablicos.

Assim, ndo restam dlvidas de que 2 Shark Maguinas e as demais licitantes
atenderio @ finslidode exigid, ida no Edital, caso em que devera ser retificado para tanto,

Diante do exposto requer sejs RETIFICADO o presente Edital e que sejam alterados
& medidas dos pneus traseiros o assisténeia téonica a fim de dir a idsde de particp sob pena de

.

anulagSo do processs & i0. Por ser medida da mals legithma justice.

Termos em que
P. Deferimento,
Biguacu/SC, 07 de maio de 2018.



