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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS - SC

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 11/2018
PROCESSO LICITATORIO N° 19/2018.

A empresa BBW DO BRASIL COMERCIO DE PNEUMATICOS
EIRELI — EPP, pessoa juridica de direito privado, com sede na Rua Joao Frigo,
n. 65, Barracdo Comercial, bairro Sao Cristovao, municipio de Concérdia/SC,
CEP 89711-504, inscrita no CNPJ n. 17.450.564/0001-29, neste ato
representada por sua procuradora, Naiana Cristina Frigo Festugato, brasileira,
solteira, inscrita no CPF 065.566.259-65, RG 4.619.369, municipio de

Concordia/SC, vem, a presenca de V.S 2 com fulcro, no art. 41, § 1°, da Lei

8.666 de 21/06/93 e suas alteragbes posteriores, tempestivamente apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante os fatos e fundamentos que

passa a expor:

PRELIMINAR - DA TEMPESTIVIDADE

Tendo em vista que a sessao publica esta prevista para abertura na
data de 27/02/2018, insta salientar que a empresa recorrente esta dentro do
prazo para impugnar previsto no Art. 41, §2° da Lei N° 8.666/93, qual seja, o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacao, e desta

forma, a presente impugnagéo ao edital resta tempestiva.

PRELIMINAR - DA OBSERVANCIA DOS PRINCIiPIOS
NORTEADORES DO PROCESSO LICITATORIO
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Antes de adentrar ao mérito da presente impugnacao, importante
destacar os preceitos dos principios norteadores dos processos licitatorios, quais
devem sempre prevalecer em qualquer contratagao a ser realizada pela
administracao publica, vejamos:

Tais principios encontram sua esséncia na consagrada Constituicao
da Republica Federativa do Brasil de 1988, mais especificamente em seu Art. 5°
e Art. 37°, no entanto, € o Art. 3° da renomada “Lei das Licitacoes” N° 8.666/93,
cujo teor se transcreve abaixo que se encontra destacada sua forma e aplicagao

nas licitagdes:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0S
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da  vinculagdo  ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe sdo
correlatos.

§1°. E vedado aos agentes publicos:

| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos da
convocacgao, clausulas ou condicoes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincoes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico_objeto
do contrato. (grifo nosso)

O objetivo de a empresa impugnante apresentar seu inconformismo
por meio da presente impugnagao é pelo fato de nao estar evidente no edital em
apreco a observancia dos referidos principios, haja vista que as exigéncias
contidas nos editais devem ser isonébmicas, garantindo a participacao de todas
as empresas interessadas, aléem de serem razoaveis e proporcionais ao objeto

licitado.

SINTESE DOS FATOS

A empresa impugnante & empresa nacional, regularmente constituida,

devidamente qualificada e tecnicamente apta para licitar e contratar com a
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administragao publica em geral, atua no ramo de comércio de pneus atacadista
e varejista, camaras de ar e protetores, com experiéncia na prestacao de
servigos a o6rgaos publicos, possuindo um significativo rol de clientes, dentre eles
os pertencentes aos ambitos Municipais, Estaduais e da Unido.

No que se referem aos pneus, camaras e protetores de cdmaras de
ar, comercializa marcas de importagéo regular.

Os referidos produtos comercializados pela empresa impugnante,
especialmente no que se refere aos pneus e camaras de ar, sdo identificados
com selo de controle de qualidade e devidamente certificados, atendendo
integralmente as normas técnicas brasileiras vigentes, emanadas pelos
competentes 6rgaos fiscalizadores e certificadores, tais como o Regulamento
Técnico RTQ 41, a Portaria INMETRO n°® 544/2012 e a Norma INMETRO n°
NIEDQUAL-044, de julho de 2000.

A presente impugnagdo diz respeito ao Edital de Licitagdo na
modalidade de Pregao Presencial n° 11/2018, a realizar-se na data de
27/02/2018, proposto pela Comiss&o de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Bom Jesus, tendo como objeto a aquisicdo de pneus novos, conforme
especificacdes do Edital e seus anexos.

A empresa impugnante demonstra interesse em participar do
certame, todavia, de posse do referido edital, constatou-se a existéncia de
iregularidades contidas no texto editalicio, e entende que as exigéncias contidas
em alguns itens do edital violam o principio da ampla competitividade, uma vez
que restringe de forma significativa o nimero de participantes na licitagéo.

As referidas ilegalidades possuem clausulas discriminatérias e ilegais,
visto que exige, para a habilitacdo dos concorrentes inlimeras certidées e
documentos em especial no que pertine as seguintes exigéncias que

impossibilitam a cotagéo de produtos importados, quais sejam:
6.1 — HABILITAGAO TECNICA

a) Homologacao da marca junto a montadoras automotivas nacionais;
b) Declaragédo do fabricante de que a marca possui corpo técnico no

Brasil para realizar possiveis analises e processos de garantia;
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c) Declaragdo de montadora nacional de que a marca do pneu
apresentado é utilizada em linha de montagem;

d) Registro da marca junto a Associagdo Nacional da Industria de
Pneumaticos (ANIP).

2.2 - A desmontagem e/ou montagem dos pneus serao por conta
do proponente vencedor e deverdo ser feitas preferencialmente no
municipio de Bom Jesus ou num raio maximo de 30 (trinta) quilometros de
distincia de Bom Jesus, ficando a cargo do fornecedor as despesas de

deslocamento.

Tais disposigdes sdo consideradas uma verdadeira afronta a
Constituicao Federal e merecem ser alteradas, ampliando assim a participagao
das empresas licitantes que laboram com produtos de origem internacional.

Importante destacar que a Lei N° 8 666/93 preceitua as seguintes

exigéncias para participagao e habilitacao em licitagoes:

Art. 27 Para a habilitacdo nas licitagbes exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentagdo relativa a:

| — Habilitagao juridica;

|- Qualificacéo técnica;

Il - Qualificagdo econdmico-financeira;

IV — Regularidade fiscal;

V — Cumprimento ao disposto no inciso XXXIII do Art. 7°
da Constituicdo Federal.

Ainda, nossa Carta Magna e a propria legislacao de licitagao preveem,
deve prevalecer a igualdade entre os licitantes, sendo que somente & possivel
estabelecer-se restricdes ou vedagdes no que concerne a algum aspecto que

seja pertinente ao objeto do contrato. Prescreve a Constituigdo Federal:

Art. 37 A administragao publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, e também ao seguinte:
()

XX| — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢coes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagoes. (...) (Grifo Nosso)

Ainda, a qualificacao exigida para fins de habilitacdo DEVE SER
SOMENTE AQUELA INDISPENSAVEL E SUFICIENTE PARA GARANTIR A
REGULAR EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO. E isso que estabelece a
parte final do inc. XX!| do art. 37 da Constituicdo Federal, além do mais, os
requisitos de qualificacdo técnica exigidos dos proponentes devem ser
justificados pela area técnica, a fim de garantir a lisura de tal expediente,
Uma vez que as condigbes a serem exigidas podem restringir competitividade
da licitagao.

Assim se no processo administrativo inexistir a devida justificativa da
razao para a exigéncia, tal edital devers ser apresentado ao Tribunal de Contas
competente; abaixo segue um TCU para arrimar o pleito da licitante: TCU —
Acérddo 1580/2005 — 1% Camara — “Observe o § 1°, inciso |, do art. 3° da Lei
8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas
editalicias que possam restringir o universo de licitantes”.

Ainda, cita-se a Sumula n° 15 do Tribunal de Contas de Sao Paulo:

SUMULA 15- em procedimento licitatério, & vedada a exigéncia de
gualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a
disputa.

Importante que fique claro, especialmente no que se refere aos pneus,
a competéncia da Administragao para exigir dos Licitantes interessados, o
necessario enquadramento dos itens de pneus nas normas técnicas brasileiras,
conferindo no ato do recebimento dos materiais, a existéncia do selo de
qualidade e de conformidade concedido pelo INMETRO, 6rgao competente para
estabelecer o indispensavel conceito de avaliacao da seguranca e da qualidade
dos itens de pneus, em especial.

Cabe também ressaltar, por oportuno, que a Impugnante oferece
garantia de até 05 (cinco) anos para seus produtos, atendendo a Legislacdo
vigente e ao Cadigo de Defesa do Consumidor, onde couber. Da mesma forma,
os revendedores e distribuidores de artefatos de borracha como camaras de ar

€ protetores de aro, normalmente oferecem para o mercado a garantia de até 3
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(trés) anos para itens como camaras de ar e protetores de aro, isso
independentemente de serem de procedéncia nacional ou de importagao.
Dessa forma, mostra-se necessaria a retificacao do edital impugnado
a fim de que se proceda a corregdo necessaria mediante a adequagao aos
pressupostos legais, excluindo as referidas exigéncias acima elencadas, pelos

fatos e fundamentos a seguir expostos:

DO MERITO

REGISTRO DA MARCA JUNTO A ASSOCIACAO NACIONAL DA
INDUSTRIA DE PNEUMATICOS (ANIP).

Consta no edital a exigéncia de Registro da marca junto a Associagao
Nacional da Industria de Pneumaticos (ANIP) —-Associagéo Nacional da Industria
de Pneus.

Importante destacar que a ANIP, fundada em 1960, congrega todos

os fabricantes de pneumaticos e camaras de ar no_territorio nacional,

conforme publicado no proprio site da Associacao, limitando dessa forma

aos produtos de fabricagdo nacional, sendo, portanto, exigéncia totalmente

direcionada e ilegal, que fere violentamente o principio constitucional da
isonomia
Ademais, cumpre ressaltar que a ANIP ¢ uma “ASSOCIACAQO”, da

qual participam pessoas juridicas que compartilhem de ideais e objetivos
semelhantes, e ndo um ORGAO CREDENCIADOR e obrigatério, como € o

caso do INMETRO, por exemplo.

Ainda, segundo o Cédigo Civil Brasileiro, associacao € a uniao de
pessoas fisicas ou juridicas que se organizam para fins ndo econémicos, sendo
a associacdo uma pessoa juridica de direito privado. Assim, ndao se enquadra no
inciso | do Art. 30 da Lei de Licitagées.

A ANIP tem apenas 11 associados, quais sejam, Bridgestone,
Continental, Dunlop, Goodyear, Levorin, Maggion, Michelin, Pirelli, Rinaldi, Titan
e Tortuga. Exigir a apresentagéao de prova de inscrigao do fabricante dos pneus

na referida associacdo é completamente restritiva e ilegal, alem de contrariar o
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disposto no Art. 30 c/c o disposto no inciso XXI do Art. 37 da CF/88, e o inciso |
do §12 do Art. 3° da Lei N° 8.666/93.

Dessa forma, resta completamente evidente que a manutencao de
referida exigéncia resta completamente ilegal, visto que impede a participa¢éao
de empresas importadoras, além de ser completamente ilegal exigir associacao

para poder participar do certame.

HOMOLOGACAO DA MARCA _JUNTO A MONTADORAS
AUTOMOTIVAS NACIONAIS E DECLARACAO DE MONTADORA NACIONAL
DE QUE A MARCA DO PNEU APRESENTADO E UTILIZADA EM LINHA DE
MONTAGEM;

A exigéncia de homologacdo da marca junto a montadoras
automotivas nacionais e declaracao de montadora nacional de que a marca do
pneu apresentado e utilizada em linha de montagem; nao se coaduna com as
regras e principios que norteiam o procedimento licitatorio.

Trata-se de imposicao, a todos aqueles que queiram participar da
licitacao, de 6nus desarrazoados, ja que os licitantes ficam na dependéncia de
acgao por parte, quer da montadora, quer do fabricante dos pneus, que sequer
fazem parte da competicae, configurando compromisso de terceiro alheio a
disputa, pratica ja considerada irregular nesta Corte.

Registre-se que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
inclusive, ja sumulou a questdo. Segundo a Sumula N° 15, em procedimento
licitatorio, &€ vedada a exigéncia de qualquer documento que configure
compromisso de terceiro alheio & disputa.

Dessa forma, resta completamente demonstrado que referidas
exigéncias sao restritivas a ampla competicao, porque nem todos os fabricantes
ou montadoras dao esse suporte aos revendedores, contrariando o disposto no
Art. 37, inciso XXI da CF/88, e, consequentemente o inciso [, §1° do Art. 3° da
Lei N° 8.666/93, e o inciso Il do Art. 3° da Lej 10.520/02, que vedam aos agentes
publicos incluir aos atos de convocagao clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Nesse sentido. & oportuno transcrever a licdo de Margal Justen Filho:
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'"Por outro lado, ndo se pode ignorar a determinagao
constitucional de que as exigéncias deverdao ser as
minimas possiveis. Quando a CF/88. no art. 37, inc. XXI,
determinou que as exigéncias seriam as minimas
possiveis, 1ss¢ significou submissao da Administracdo a
limitacao inquestionavel. Nao cabe a Administragao ir
além do minimo necessario a garantia do principio da
Republica. Logo, néo se validam exigéncias que,
ultrapassando © minimo, se destinam a manter a
Administragdo em situagao “confortavel”. A CF/88 proibiu

essa alternativa. (...) A adogéo de condicbes de
participagéo desvinculadas do objeto contratual pode
desembocar na invalidade Sao invalidas,

primeiramente, as condicdes ndo necessarias. |sso se
passa nagueles casos de exigéncias que ultrapassam
os requisitos _minimos exigiveis do interessado_em
formular uma proposta. Caracteriza-se _0_exCesS0,
provocando a exclusao de pessoas que poderiam
executar satisfatoriamente o objeto licitado (...)"

Exigir que a marca seja homologada por montadora de veiculos
nacionais elou exigir declaragéo de montadora nacional de que a marca do
pneu apresentado é utilizada em linha de montagem; € 0 mesmo que
determinar que apenas determinadas marcas participem do processo
licitatério, uma vez que restringe a participacao de empresas que trabalham
com produtos importados. Por conta disso. vé-se que tal exigéncia fere o
principio basilar da competitividade e, por consequéncia, da busca da proposta
mais vantajosa.

O PRODUTO “PNEU" E FABRICADO PARA RODAR EM
QUALQUER TIPO DE VEICULO, UMA VEZ A MEDIDA E UNIVERSAL. UMA
MAQUINA NAO E PRODUZIDA PARA APENAS UNMA MARCA DE PNEU! E
IRREFUTAVEL A IDEIA DE EXIGIR QUE O PRODUTO SEJA HOMOLOGADO
POR DETERMINADAS MONTADORAS, POIS CADA MONTADORA NEGOCIA
COM A FABRICA DE PNEU QUE LHE CONVEM, POR ALGUM ACORDO ou
NEGOCIACAO QUE ESTA MUITO ALEM DOS PODERES CONFERIDOS A
ORA IMPUGNANTE.

Verifica-se que referida exigéncia contida no edital ora impugnado

resta completamente desarrazoada, além de gue, a garantia e a qualidade dos

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, 127 ed.,
S0 Paulo: Dialética, 2008, pp. 380-381
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pneus pode ser obtiva por meio de certificacao do INMETRO e que estejam em
conformidade com as normas técnicas da ABNT.

Tanto € que, a Lei 9.933/99, em seu Art. 3°, confere competéncia ao
INMETRO para elaborar e expedir regulamentos no que se refere a qualidade
dos produtos.

Em decorréncia de sua competéncia de verificar a conformidade dos
produtos as normas e regulamentos técnicos e, considerando a existéncia, no
mercado, de pneus novos fabricados no Pais ou importados, destinados a
automoveis, camionetas, 6nibus, micro-dnibus e caminhdes, inadequados ao
Uso e capazes de provocar acidentes quando utilizados, o INMETRO baixou a
Portaria n°® 544/2012, aprovando Regulamento Técnico para certificacao
compuisodria de pneus comercializados no Brasil.

De acordo com tal norma, esta ainda a cargo do INMETRO e das
entidades de Direito Publico com ele conveniadas, a fiscalizacdo da
conformidade do produto comercializado com as disposicées contidas na
portaria, que estabelece os requisitos (altura, capacidade, desenho, diametro,
estrutura, largura, pressao, etc...) e métodos de ensaios para os pneus. Dessa
forma, resta evidente que as exigéncias de homologacdo da marca junto a
montadoras automotivas nacionais é completamente abusiva e ilegal, visto que
a qualidade dos produtos pode ser atestada por meios legais pertinentes ao

caso.

DECLARACAO DO FABRICANTE DE QUE A MARCA POSSUI
CORPO TECNICO NO BRASIL PARA REALIZAR POSSIVEIS ANALISES E
PROCESSOS DE GARANTIA

A previsdo que consta no edital de que condiciona a cotagdo a
declaragéo do fabricante de que os pneus possuirem corpo técnico responsavel
no Brasil afronta de forma clara o que consta no Art. 3° §1° Ida Lei N° 8.666/93,
pois impde aqueles que querem participar do certame 6nus desarrazoado, jaque
os licitantes ficam na dependéncia de acao de terceiros que nao fazem parte da

competicao.
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Além do mais, a empresa impugnante labora exclusivamente com
produtos importados, sendo que as fabricas nao possuem sede no Brasil.

Posto isso, conforme prevé o Codigo de Defesa do Consumidor, em
seus artigos 12 e 32, que trata dos casos em que O fabricante ndo possui sede
no pais, dispbe que O IMPORTADOR DOS PRODUTOS passa a ser 0s
responsaveis legais pela assisténcia técnica, garantia e reposi¢cao nos casos de
defeito de fabricacao, inclusive no gue se refere a responsabilidade de civil.

Dessa forma, resta completamente demonstrado que a exigéncia
contida no edital de que a empresa licitante devera apresentar declaragao de
que possui no Brasil corpo técnico responsavel resta completamente ilegal, alem

de restringir a participagdo de empresas importadoras do certame.

DO CONDICIONAMENTO DE PR_ESTA(;AO DE SERVICOS DE
MONTAGEM/BALANCEAMENTO NO FORNECIMENTO DOS PRODUTOS
LICITADOS

A exigéncia maculada pelo edital em apreco de contratacdo de
servigos juntamente com o fornecimento dos pneus licitados é completamente
ilegal, visto que restringe a participagao de varias empresas do certame.

Para tanto, traz-se a baila os preceitos da Sumula 247 do Colendo

Tribunal de Contas da Uniao:

Sumula 247. “E obrigatéria a admissédo da adjudicagao por
item e ndo por preco global, nos editais das licitagbes para
a contratacdo de obras, servicos, compras € alienagbes,
cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para 0 conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo_de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisic&o
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacéo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adeguar-se a essa divisibilidade.”

Ao coadunar no edital a exigéncia de, aléem do fornecimento das
mercadorias, a empresa ter que prestar 0s servicos de montagem e
balanceamento, a administragéo publica esta afrontando de forma significativa o

disposto pelo TCU, ou seja, contrariando decisao de superior instancia.
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Dessa forma, considerando que referida matéria encontra-se
superada e inclusive sumulada, ndo restam duvidas acerca da ilegalidade de

referida condigdo exigida no edital, devendo ser excluida do presente certame.
PEDIDOS

Ante o exposto, requer-se:

a) O recebimento da presente Impugnacao ao Edital com o

devido processamento aos autos do Processo Licitatorio:

b) Seja devidamente julgado procedentes os pedidos

formulados na Impugnacéo ao Edital, para o fim de retificar o edital e:
b.1) EXCLUIR as exigéncias de:
6.1 — HABILITAGAO TECNICA

a) Homologacao da marca junto a montadoras automotivas nacionais;

b) Declaragéo do fabricante de que a marca possui corpo técnico no
Brasil para realizar possiveis analises e processos de garantia;

¢) Declaragao de montadora nacional de que a marca do pneu
apresentado e utilizada em linha de montagem:

d) Registro da marca junto a Associacdo Nacional da Industria de
Pneumaticos (ANIP).

2.2 - A desmontagem e/ou montagem dos pneus serdo por conta
do proponente vencedor e deverdo ser feitas preferencialmente no
municipio de Bom Jesus ou num raio maximo de 30 (trinta) quildmetros de
distincia de Bom Jesus, ficando a cargo do fornecedor as despesas de

deslocamento.
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c) Seja determinada a republicagdo do edital, escoimando O
vicio atacado em face da exigéncia legal, com a observancia e cumprimento do

artigo 21, § 4° da Lei de Licitagoes.

Nestes termos, pede deferimento.

Concordia, 21 de fevereiro de 2018
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