Oficio n®01/2017 Chapeco, 21 de Junho de 2017.

Referente: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N 18/2017 —~ PROCESSO LICITATORIO N 30/2017 — QUE
TEM COMO OBJETO A CONTRATACAO DE EMPRESA  ESPECIALIZADA EM
REALIZACAO/ORGANIZACAO DE EVENTOS, QUE SERA RESPONSAVEL PELA CONTRATACAO DE
BANDAS, ARTISTAS, SONORIZACAO DE EVENTOS; E CONTRATACAO DE EMPRESA DO RAMO DE
LOCAGAO DE TENDAS, GRADES DE CONTENCAQ E BANHEIROS QUIMICOS, PARA A “4° FEIRA DA
NOVILHA” QUE OCORRERA DE 18 A 22 DE JULHO DE 2017, NO MUNICIPIO DE BOM JESUS —
SC

BANXAP - BANHEIROS MOVEIS LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob n® 07.341.479/0001-79 e Inscrigio Estadual —
ISENTA - Inscrigdo Municipal sob n® 12131 com sede na AV. Sdo Pedro n 770D, .
Bairro Presidente Medice, Chapeco/SC, neste ato representada por seu Sécio
Administrador Sr. Amauri Fernando Beal, que ao final subscreve, vem perante o
Departamento  Juridico e respectivo Setor de Licitagdes, requerer

administrativamente:
IMPUGNACAO AO ATO CONVOCATORIO

Ao Pregdo Presencial n 18/2017 pelos motivos ¢ fundamentos que a seguir

encontram-se aduzidos:
I- DA TEMPESTIVIDADE E DO PRAZO PARA RESPOSTA A IMPUGNACAO.

Primeiramente, insta salientar que a presente Impugnagdio é tempestiva, visto que
apresentada em até 02 (dois) dias Gteis antes da licitagdo, conforme prevé a legislagio, apesar de nada
mencionar o instrumento convocatorio, respectivamente, disposto no artigo 18 do Decreto n° 5.450/2000

(Pregdo presencial ou eletronico) e no artigo 12 do Decreto n® 3.555/2000 (Regulamento do Pregdo):
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Art. 18. Até dois dias titeis, antes da data fixada para abertura da sess@o publica,

qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletrénica.
Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
gualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato

convocatdrio do pregdo.

Outrossim, demonstrado o requisito da tempestividade, deve a impugnagdo ser
plenamente conhecida e apds, analisada julgando-se procedente. No entanto, cumpre salientar que, 0 prazo
para oferecimento da resposta & impugnagdo oferecida deve ser respeitado, para que os participantes
possam planejar suas propostas e terem condigdes de estabelecer 0s melhores pregos e propostas.

Sendo assim, cumpre a esta administragdo analisar as razdes da impugnagdo e decidi-

la no prazo de até 24 horas do oferecimento da impugnagdo. sob pena de macular todo o certame e invalida-

lo. A respeito do referido entendimento, colaciona-se os seguintes pareceres do TCU:

Acdérdio 1007/2005 Primeira Cimara

Adote providéncias para redobrar os esfor¢os de cobranga nos casos de processos
administrativos em que haja multas ndo impugnadas e sem contestagdo administrativa, a fim de agilizar
a conclusdo desses processos.

Acdrddo 668/2005 Plendrio

Deve ser cumprido o prazo previstono § 1°do art. 12 do Decreto 35 53/2000, decidindo
no prazo de vinte e quatro horas sobre as petigdes apresentadas pelas licitantes nos pregaes.

Acordio 668/2005 Plendrio

Néo-observéncia do prazo previsto no § 1° do art. 12 do Decreto 3.555/2000, ao

apreciar as impugnagdes e os esclarecimentos ao edital apresentados,
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notadamente os das empresas (...), cujas respostas continham possivel prejuizo para a participagdo das

licitantes no certame
Acorddo 135/2005 Plendrio

Restrinja a Comissdo de Licitagdo a atribuicdo de apreciacdo das impugnagdes de
editais de licitagdo, por ser dessa a competéncia legal para realizar o processamento e julgamento das
propostas dos licitantes, nos termos dispostos no art. 51 da Lei 8.666/1993. Sobre impugnagdo
apresentada deve o pregoeiro decidi-la no prazo de vinte e quatro horas. Portanto, recomenda-se que ho
comprovante do recebimento da peti¢do seja assinalada a hora em que foi protocolizada. Exemplo:
impugnagdo recebida as 18 horas do dia 28 de janeiro de 2010, o pregoeiro teve prazo até as 18 horas
do dia 29 de janeiro de 2010 para analisar o documento impugnatorio e dar resposta ao interessado.
Independentemente da modalidade de licitagdo realizada, o licitante e o cidaddo tém direito a obter
resposta para petigdes encaminhadas ao érgdo licitador, ainda que improcedentes ou sem fundamentagdo

legal.

Sendo assim, postula-se que da presente impugnagdo, o prazo para publicagdo da
resposta e decisdo acerca do pleito seja respeitado, a fim de guarnecer

os principios basilares da Administragdo Publica, bem como os atinentes aos procedimentos licitatorios.
II-DA VEDACAO DA EMPRESA LICITANTE

A requerente pretende que seja revisado o edital de Pregdo Presencial n 18/2017 de
Julgamento de menor prego global, para julgamento de prego unitério.

Isso porque, o edital de forma bem clara estd cometendo a omissdo de apresentaciio das
empresas concorrentes do licenciamento ambiental da FATMA.

A requerente pretende que seja revisado também o Julgamento de menor prego por
LOTE, para julgamento de preco unitario.

Isso porque, conforme o disposto no art. 3°, caput e § 1°, da Lei 8.666/1993, c.c. art.
5°, caput e paragrafo unico, do Decreto 5.450/2005, assim como a orientagdo contida na Stimula 247 TCU,
algumas empresas estariam impedidas de participar do certame, pois muitas delas seriam cap de ofertar

apenas alguns itens e ndo outros.
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111 - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

IILI - LICENCA AMBIENTAL

Hoje todo processo licitatorio, tem em vista, além da proposta mais vantajosa a empresa
licitante; da aplicagdo do principio da constitucional da isonomia, através da concessao de vantagens as micros
e pequenas empresas, objetivando a aplicagdo correta do principio da isonomia — tratar de forma desigual aos
desiguais, no limite de suas desigualdades; visam também a protegdo do MEIO AMBIENTE.

Assim a omissdo do EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N 18/2017, em niio conter
a exigéncia de LICENCA AMBIENTAL DA FATMA, além de afrontar o direito ambiental inserido em
nossa Constitui¢do Federal, pois o PRINCIiPIO DA PREVENCAQ, conforme descrito abaixo:

PRINCIPIO DA PREVENCAO:

Muito parecido com o principio da precaugdo, este principio informa tanto
licenciamento ambiental como os préprios estudos de impacto ambiental.
Tanto um como outro sdo realizados sobre a base de conhecimento ja
adquiridos sobre uma determinada intervengdo no ambiente. O
licenciamento ambiental, como principal instrumento de prevengdo de
danos ambientais, age de forma a prevenir os danos que uma determinada
atividade causaria ao ambiente, caso ndo tivesse sido submetida ao
licenciamento ambiental. Prevenir tem o significado de agir
antecipadamente, porem para que haja essa agdo antecipada, é preciso
informagdo, o conhecimento de que se quer prevenir. Nos termos dos
ensinamentos de Machado. (grifo nosso)

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental brasileiro 10. Ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2002

0O licenciamento ambiental foi instituido pela Lei Federal n 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional

do Meio Ambiente, onde consta em seu artigo 9°, inciso 1V, in verbis:

Art. 9° - Sdo Instrumento da Politica Nacional do Me}%@;\

Av. Sdo Pedro, 770-D — Bairro Presidente Médici

89801-301 - CHAPECO, SC. \ 01-7
49 - 9954.0404 "07.34% S LTOA
AP BANHEIROS MOVED
BANA sAO PEDRO D 7T0DMED\CE
BAIRRO PRESID N PECO - SC



1V — O licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente

poluidoras,

O Licenciamento Ambiental é imprescindivel para o correto gerenciamento dos recursos naturais no
Brasil, e os 6rgdos de fiscalizagdo procuram assegurar que as agdes que impactam o meio ambiente sejam
conduzidas nos termos da legislagdo vigente.

Embora a conscientizagdo dos interessados e envolvidos com o assunto sobre a importancia da licenga
tenha crescido de forma significativa nos tiltimos anos, verifica-se que muitas irregularidades sdo cometidas
por falta de informagao por parte dos fesponsziveis.

Em vista disso, a divulgagdo de orientagdes a respeito assume especial relevancia e, com esse
propésito, o Tribunal de Contas da Unidio (TCU) e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovédveis (Ibama), em trabalho conjunto, elaboraram a presente cartilha, que, sem esgotar a.
matéria, retine a legislacdo aplicével e aborda os pontos mais importantes no que se refere ao licenciamento
ambiental. '

Esta publicacdo — cujo contetido esta disponibilizado para toda a sociedade pelas pdginas na Internet:
www.tcu.gov.br e www.ibama.gov.br — destina-se a prefeituras, governos estaduais, Orgios e entidades
publicas e a interessados que lidam com questdes relativas ao meio ambiente.

O artigo 1°, inciso I, da Resolugdo Conama n°® 237, de 19 de dezembro de 1997, traz o seguinte

conceito de licenciamento ambiental:

“Procedimento administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente
licencia a localizagdo, instalagdo, ampliacio e a operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras; ou aquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao

i

caso

O artigo 1° inciso II, da aludida Resolugao, define licenga ambiental como:

F 1 l‘\_l
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“Ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente, estabelece as

e:ros movels

condigdes, restrigdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou Juridica, para localizar,
instalar, ampliar e operar Capitulo I Conceito de licenciamento ambiental
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob

qualquer forma, possam causar degradagdo ambiental”.

A exigéncia de licenciamento tem amparo na Constituigdo Federal e esta regulada pela legislagdo
ordindria, “

A Constitui¢do da Republica ndo traz expressamente o termo “licenciamento ambiental”, mas impde
ao Poder Publico, no inciso IV do pardgrafo tinico do arti g0 225, “o dever de exigir e dar publicidade ao
estudo prévio de impactos ambientais, para a instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente”,

Essa determinacdo atribuida ao Poder Publico visa assegurar o direito da sociedade ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, essencial 4 sadia qualidade de vida, e a consideragdo prévia das questdes
ambientais pelo Poder Publico se materializa mediante o processo de licenciamento ambiental.

A previs@o do licenciamento na legislagdo ordinaria surgiu com a edigdo da Lei n® 6.938, de 31 de

agosto de 1981, que em seu artigo 10 estabelece:

"4 construgdo, instalagdo, ampliacio e Suncionamento  de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, bem como os capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacio ambiental, dependerdo de
prévio licenciamento por drgio estadual compeltente, integrante do

Sisnamal, sem prejuizo de outras licencas exigiveis.”

A licenga ambiental €, portanto, uma autorizago, emitida pelo érgo piblico competente, concedida
ao empreendedor para que exerga o seu direito & livre iniciativa, desde que atendidas as precaugdes requeridas,

a fim de resguardar o direito coletivo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Como podemos analisar acima é de extrema importancia, necessaria e obrigatoria a apresentacdo do
documento de LICENCA AMBIENTAL DA FATMA, para atividade potencialmeMmio
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ambiente, sendo que estamos tratando de ambientes publicos, necessitando ter o méximo de cuidado possivel
com o MEIO AMBIENTE.

ILI- JULGAMENTO DE PRECO GLOBAL PARA PRECO UNITARIO

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso concreto
justificar, a realizagdo de licitagdo por itens ou lotes, que esta prevista no art. 23, §1°, da Lei n.° 8.666/93, de
modo a majorar a competitividade do certame. Anote-se que a adjudicacio dos objetos deve ser procedida por
itens/lotes, nos termos da Sumula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote
corresponder a uma licitagio autﬁndma:

“L obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagbes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagées, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autonomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade. "

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete 4 Administragdo proceder
estudo detalhado sobre 1s caracteristicas do objeto, modo de comercializagio e preg¢os praticados no mercado,
a fim de delimitar os procedimentos que serdo desenvolvidos na licitagdo.

Quando « Administragdo concluir pela necessidade de instauragdo de licitagio deve verificar a
possibilidade técnica e ccondmica de dividir o objeto em virios itens/lotes, permitindo que um niimero maior
de interessados participe da disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo
de melhores propostas.

O Tribuna! de Contas da Unido recomenda que a licitagdo seja procedida por itens/lotes sempre
que econdmica e tecnicamente vidvel, cabendo a Administragdo, justificadamente, demonstrar a vantajosidade
da op¢do feita,

Enfim, a licitagdo por itens ou lotes deve ser econémica ¢ tecnicamente vidvel, ou seja,

a divisdo do objeto ei virios itens/lotes ndo pode culminar na elevagio do custo da contratagdo de forma
global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou comprometer a perfeita execugio do

mesmo. Isso porque e determinadas situagdes a divisdo do objeto pode desnatur - 1o ou mesmo mostrar - se

mais gravosa para a Administragdo, fatos esses que devem ser verificados e Justificadgs pela autoridade
competente. m
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Colacion: - se o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

“3. O fracionamento das compras, obras e servigos, nos termos do § 1°do art. 23 da Lei

n. 8.666/93 somente pode ocorrer com demonstragdo técnica e econdmica de que tal opgdo é viavel, bem
como que ensefa melror atingir o interesse publico, manifestado pela ampliagdo da concorréncia.”

A divisio do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo licitado,
observando -se que calu item/lote cinge-se a certame auténomo, com julgamento independente.

Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a economia de

escala, ou seja, deve o'servar que quanto maior a quantidade do bem licitado, menor podera ser o seu custo,
até o limite em que o « nantidade ndo importe, pois o prego manter-se-a reduzido.

Por oportuno, colaciona;se a orientagdo do Tribunal de Constas da Unido, no sentido de que a
formacdo de grupos (! 1cs) deve ser precedida de forte justificativa:

“Y.3.1. A opgdo de se licitar por itens agrupados deve estar acompanhada de justificativa,
devidamente fundameniada, da vantagem da escolha, em atengdo aos artigos 3% § 151, 15, IV e 23, §§ 1%¢
2° todos da Lei 8.660. 1 993:(.)"

I, a pesquisa de mercado, prevista no art. 7°, do Decreto 7.892, de 23 de janeiro de
2013, devera se con/ rvmar as caracteristicas do objeto a ser licitado, possiveis de impactar no prego
pesquisado, a exemp!: das quantidades a serem adquiridas, do agrupamento de produtos e do critério de
regionalizagdo dos loics, definidos no Pregdo SRP 96/2012; ' (grifou-se)

L jurisprudéncia desta Casa, consubstanciada na Sumula TCU 247, é pacifica no

sentido de determinc: . (rgdos e entidades a adjudicagdo por itens especificos e ndo por lotes, compostos de
diversos produtos o + - vicos a serem adjudicados a um unico fornecedor: (...)"

Licitagdo en: [ /v ou grupos, como se itens fossem, deve ser vista com cautela pelo agente puiblico,
porque pode afastar |'/11ntes que ndo possam habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens especificados
nos lotes ou grupos, 1 prejuizo para a Administragdo.

Inclusive, po ‘r a representar favorecimento a um unico licitante que abrange todos os itens a

serem licitados.

IV-DOS REQUEI! " 1I'NTOS:

Para w ‘hor analise, especificamente do LOTE 02 onde se destaca LOCACAO DE
TENDAS, GRADE" CONTENCAO E BANHEIROS QUIMICOS, nota-se que estdo upi 0s no
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LOTE alocagdode I . Grades de Contengio e Banheiros Quimicos. As empresas que fornecem a locagio

de TENDAS e GRA!"' 1170 possuem a licenga Ambiental, deste modo qualquer problema que acontega com
a locagdo dos banhcir - cuimicos ser de inteira responsabilidade da prefeitura.
Com a | .ca Ambiental a prefeitura se Inibe de qualquer dano que por ventura venha a ser
causado pela empre:: o cedora.
Diante do 10, requer-se seja a presente impugnacio julgada referente ao Edital do Pregdo

Presencial n 18/2017:

| - para que passe a Constar no referido Edital a exigéncia de apresentacdo do

DOCUMENTO D! | 'NCA AMBIENTAL DA FATMA.

— Para que seja separado O Lote 02 deixando os banheiros quimicos como um
LOTE especificamer -

vinda, a procedéncia do requerimento administrativo, para andlise, decisio e
publicagdo de respoi: 1 prazo indicado de vinte e quatro horas, sob pena de ser considerado invalido, bem

como a aplicagdo dc 10| 15 demais medidas cabiveis.

“lestes termos,

‘le deferimento.

Chapecd/SC. © ' 1> Junho de 2017

Atenefosamente

Sécio Administrador
(RG: 1078202 — CPF: 465.091. 199-00)
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