Municipio de Bom Jesus/SC
CNPJ: 01.551.148/0001-87
Rua Pedro Bortoluzzi, n2 435, centro

ASSESSORIA JURIDICA

Encaminhamento: Setor de Licitagdes e Contratos do Municipio de Bom Jesus, SC.

Interessados: ENEIAS CADORE EIRELLI

EMENTA: RECURSO. ALEGACAO DE VIOLACAO DE CLAUSULA DO EDITAL. RECURSO
QUE DIVERGE DO ENTENDIMENTO EDITALICIO. NORMA QUE DISCIPLINA
DEDUCAO DE ISS SOBRE OS MATERIAIS APLICADOS A OBRA E NAO SOBRE
A COMPOSICAO DA PROPOSTA DO LICITANTE. RECURSO CONHECIDO E
NAO PROVIDO.

RELATORIO

O Setor de Licitacdes do Municipio encaminhou pedido de parecer referente ao
Recurso apresentado por ENEIAS CADORE EIRELLI - Processo Licitatério n® 0086/2021 — Tomada
de Precos n. 0014/2021, cujo objeto é contratacdo de empresa de engenharia para obra de
ampliacdo da Escola Municipal Gilberto Tavares, no Municipio de Bom Jesus/SC.

A empresa alega que a empresa MAP CONSTRUTORA E INCORPORADORA
EIRELI vencedora do certame, teria apresentado proposta incondizente com a norma do edital, em
especial o Anexo V — Minuta de Contrato — Clausula Quinta, item IV.

Requereu em razdo disso, a desclassificagdo da empresa.

E o breve relatério.

PARECER

A proposta da licitante vencedora, empresa MAP foi de R$ 288.375,24, sendo
apresentada de forma discriminada conforme segue:

“YALOR MAO DE OBRA: RS 43.256.29 (Quarenta ¢ Trés Mil, duzentos ¢
cinguenta ¢ seis reais e vinte ¢ nove centavos; (15,00% valor global}

VALOR MATERIAL: RS 245.118,25 (Duzentos ¢ quarenta ¢ cinco mil, cento ¢
desoito reais e vinte ¢ clneo cemtavos)” (85,00% valor global)
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Compulsando os autos, verifica-se que trata de uma obra de empreitada global,
ou seja, inclui material e mado de obra. O Anexo I do Edital - Modelo de Proposta de Precos
estabelece que a proposta é tnica, ndo sendo necessario discriminar o material e a mao de obra.

Nesse ponto, verifica-se que a empresa vencedora MAP apresentou a proposta
global e discriminou o material e a mao de obra, por pura liberalidade sua, visto que, nao era
necessaria essa separacao, fato esse que também em nada altera ou prejudica sua proposta.

Seguindo sob o prisma do recurso, o edital Anexo V - Minuta de Contrato —
Clausula Quinta, item 1V, diz:

IV - Para fins de calculo tributario, sera permitida a dedugdo comprovada
de materiais utilizados na obra de no méaximo 50% sobre o valor total do
contrato.

A empresa recorrente ENEIAS, alega que a proposta da MAP estaria em
desacordo com a clausula cima citada, pois pelo valor apresentado pela vencedora, a mao de obra
seria referente a 15% e os materiais 85% do valor apresentado, dizendo assim, estar em
contrariedade com o edital que exigiria 50%.

Entretanto, a interpretacdo do recorrente ENEIAS é errénea quanto ao Anexo V -
Minuta de Contrato — Clausula Quinta, item IV.

Explico.

A clausula estipulada no contrato refere-se a tributacdo do ISS para fins de base
de calculo do custo dos materiais, ou seja, referida clausula é para fixar a empresa vencedora que a
mesma sé pode utilizar o maximo de 50% do valor apresentado de materiais para abater/deduzir o
custo de ISS.

Portanto, a clausula ndo serve para fixar que a proposta deva ser de 50% para
materiais e 50% para mao de obra, mas sim para estabelecer limites de deducdes tributarias.

Caso fosse o entendimento como alega o recorrente, o modelo de proposta de
preco global seria expresso nesse sentido e melhor analisando, nem razoavel seria a proposta
assim, pois como se sabe nas obras, a mdo de obra nao representa 50% da composicao global.

Isto posto, ndo ha razdes para desclassificacéo da proposta da recorrida MAP
Construtora, pois mostra-se condizente com o edital.

Ademais, ndo se pode igualmente aventar que a proposta de empresa MAP
Construtora seja inexequivel, pois a Administragao Publica deve prezar pelo interesse publico da
coletividade ao interesse privado, conforme disp&e o artigo 3° da Lei 8.666/93: “a licitacdo destina-
se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragao |...|.
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Quanto ao termo da inexequibilidade da proposta a Sumula n°® 262/2010 do
Tribunal de Contas da Unido diz: “o critério definido no art. 48, inciso Il, § 1°, alineas “a” e "b", da Lel
n° 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta”.

De outro entendimento do TCU no Informativo de Licitagdes e Contratos 323
Disponivel em: <http://portal.tcu.gov.br/jurisprudencia/boletins-e—informativos/informativo-de—
licitacoes-e-contratos.htm>., de 13 de junho de 2017, cita:

"A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente
demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, e deve ser franqueada
oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de
bem executar os servicos, nos termos e condi¢bes exigidos pelo instrumento
convocatério, antes de ter sua proposta desclassificada.”

Assim, ndo vejo motivos para que O recurso interposto _seja__provido,

considerando que os motivos levam a uma interpretagéo errénea ao Anexo V - Minuta de Contrato
- Clausula Quinta, item IV, devendo ser mantida a deciséo da Comissao de Licitacao.

Considerando que o presente parecer é opinativo, remeta-se a autoridade
superior para analise e julgamento.

Bom Jesus, SC, 02 de fevereiro de 2022 T
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JULGAMENTO:

Considerando o parecer juridico retro, que passa a fazer parte integrante desta
decisdo, acato a recomendacdo, julgando IMPROCEDENTE o RECURSO no Processo Licitatorio

n° 0086/2021 — Tomada de Precos n. 0014/2021.

Encaminhe-se, intime-se sobre a decisdo e esclarecimentos, cumpra-se.

Bom Jesus, SC, 02 de fevereiro de 2022.

Prefgito Munidipal
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