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Estado de Santa Catarina

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS

LEI CFS N° 320/2004,
“ORIGEM DO PROJETO DE LEI CFS N°. 028/2004."

“DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO
MUNICIPIO, PARA O EXERCICIO DE 2005, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

{LOWS FERNANDES DE SUUE, Prefeito Municipal de Bom lesus, Fstado de Santa Catarina,

no uso de suas atribuicBes, fago saber a todos os habitantes deste Municipio que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou
& eu sanciono e promulgo a sequinte Lei:

Art. 1% - Ficam estabelecidas, para elaboragio do orgamento do Municipio para o Exercicio Financeiro de
€005, as diretrizes gerals de que trata esta Lei, os priacinios estabelecidos na Constitui do Federal em seu artigo 165 § 2°, na
Constituigdo Estadual no que couber, na Lei Federal n°. 4.320 de 17 de Marco de 1964, na Lei Complementar n°. 101, de 04
de Maio de 2000 e na Lei Organica do Municipio, compreendendo:

| — metas e prioridades da administragio municipal,

Il — a estrutura & arganizacio do or¢amento;

Il — as diretrizes para a elaboragao e execugdo dos orgamentos do Municipio;
IV — as disposices relativas & divida pablica municipal;

V — as disposigbes relativas as despesas com pessoal e encargos sociais;

VI — das metas fiscais; e

VIl — das dispesigBes gerais.

CAPITULD |
DAS PRIORIDADES E METAS DA ADMINISTRACAQ

Art. 2° - Em consonancia com o Artigo 165 § 2°, da Constituigio Federal, as Metas e as Prioridades da
Administragdo Municipal para v exercicio financeiro de 2005, sao as espedificadas, no Anexo de Metas e Prioridades fue inte-
gra esta Lei, nas quais terdo precedencia na alocagdo de recursos na Lei Orgamentaria para o exercicio financeira de 2005,
nao se constituindo. todavia, em limite & programag3o das despesas.

§ 1° - Na elaboragao da proposta orcamentaria para o exercicio financeiro de 2005, o Poder Execulivo po-
dera aumentar ou diminuir as metas estabelecidas nesta lei a fim de compatibilizar a despesa orcada com a receita estimada,

de forma a asseqgurar o equilibrio das contas publicas.
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§2°- 0 anexo de metas fiscais de receila e de despesas conterd, no que couber, o disposta no § 2° do Ar-
tligo 4° da Lei Complementar n®. 101, de 04 de Maio de 2000.

CAPITULO I
DA ESTRUTURA E ORGANIZAGAO DO ORCAMENTO

Art. 3° - Para efeito desta Lei, entende-se por:

| — Programa, o instrumento de organizagdo de a¢do governamental visando a concretizagio dos objeti-
vos pretendidos, sendo mensurado por programas e agdes no Plano Plurianual;

Il — Atividade, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa envelvenda um
conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo & permanente, das quais resulta um produto necessario a manuten-
¢ao das atividades do governo como um todo.

lll = Projeto, um instrumento de programagao para alcancar o objetivo de um programa de governo, enval-
vendo um conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto que ocorre para a expansdo ou aperfeico-
amenta da a¢do de governa,

IV — Operacies especiais, as despesas que nao contribuem para a manutencio das agbes de governo, das
quais nao resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma de bens ou servigus.

§ 17 - (ada programa identificara as agbes necessrias para atingir os seus objetivos, sob a farma de ativi-
dades e projetos, especificando os respectivos valores e metas, bem como, as unidades or¢amentarias responsaveis pela
realizagao da agao.

§ 2° - (ada atividade, projeto e operagao espedial identificara a fungao, sub-fungdo e programa is quais se
vinculam,

Art. 4" - A Proposta Orgamentria do Municipio evidenciara as receitas em conformidade com a Portaria n®.
219, de 29 de Abril de 2004 do Ministério da Fazenda e a despesa em conformidade com a Portaria n®. 42, de 14 de abril de
1999, do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo e Portaria Interministerial n°. 163, de 04 de Maio de 2001, com o
sequinte desdobramento:

| - Demonstrativo da Receila e Despesa, sequndo as Categorias Econémicas;

Il — Demonstrativo da Receita, sequndo as Categorias Econmicas;

Il = Resumo Geral da Despesa:

WV — Programa de Trabalho;

V' Programa de Trabalho de Governo por Fungdes, Sub-FungBes, Programas, por Projetos e Atividades;
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VI — Demonstrativo da Despesa por Fungdes, e Sub-Fungies conforme o Vinculo com os Recursos;
Vil — Demonstrativo da Despesa por Orgios e Funciies;
Vil = Demonstrativo da Despesa por Elemento efou Sub-Elemento, sequndo cada Unidade Urcamentiria;
I — Planilha da Despesa por categoria de programagao, com identificacio da classificagdo institucional,
funcienal programatica, calegoria econdmica, caracterizagdo das metas, objetivos e fonles de recursos;
X — Demonstrativo da Evolugdo da Receita por tante, conforme disposto no Artigo 12 da Lei Complemen-
tar n® 101, de 04 de Maio de 2000
XI — Demonstrativo da Evolugio da Despesa por Elemento considerando os trés exercicios anteriores, da
fixada para o exercicio corrente e os dois sequintes;
Al — Demonstrativo do or¢amentao fiscal.
§ 17 - Os Fundos Municipais poderao integrar o orcamento geral do Municipio, apresentando em destague
as receitas e despesas a eles vinculadas.
§ 2 - Os relatorios previstos neste artigo poderdo ser atualizadus para atender a Portaria n°. 42, de 14 de
Abril de 1999, do Ministério do Planejamenta, Orgamento e Gestdo, Portaria Interministerial n°. 163 de 04 de maia de 2001,
Portaria n®. 219, de 29 de Abril de 2004 e outras legislagies pertinentes.
Art. 5° - O or¢amento do Municipio compreendera a programacio do Poder Legislative, Executiva e dos
Fundos Municipais, abaixo descritos:
- Fundo Municipal de Salide:
- Fundo Municipal de Assisténcia Social;
- Fundo Municipal da Infincia e da Adolescéncia;
Art. 6% - A mensagem que encaminhard o Projeto de Lei Orcamentaria contera:
| - Texto da Lei;
Il = Quadro Demonstrativo da Evolucao da Receita Arrecadada dos exerdicios de 2001 a 2003, fixada para
2004 e projetada para 2005 a 2007,
Il — Quadro Demaonstralivo da Divida Fundada em 31 de Dezembro de 2003 e a projecio de desembolso
para os exercicios de 2005 a 2007,
IV — Quadro Demonstrativo da Divida Flutuante, com identificagdo das contas e saldos no dltimo dia do més
imediatamente anterior ao da remessa da Proposta orcamentaria & Cimara Municipal;
¥ Quadro demonstrative da composicao do Ativo Financeiro no Glitima dia do més imediatamente anterior
a remessa da Proposta Orgamentaria a Camara Municipal;

VI Quadro Demonstrativo dos tributos langados e ndo arrecadados nos exercicios de 2001 a 2003:
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VIl — Justificativa sobre as estimativas de rendncia de receita para o exercicio de 2005:
Vill — Quadro Demonstrativo das Receitas Correntes Liguidas de 2001 a 2003, despesas com pessoal por
Poder para o mesmo periodo e percentual de comprometimento;

X — Demonstrativo da aplicagio das receilas de alienagdes e de operacies de crédito, se for o caso.

CAPITULO I
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E A EXECUCAO DOS ORCAMENTOS

Art. 7° - O Orgamento Fiscal do Municipio para o exercicio de 2005 obedecera ao principio da transparéncia
e do equilibrio das contas publicas, abrangendo o Poder Legislativo, Executivo e seus Fundos e as metas serdo extraidas do
Plano Plurianual atualizado.

Ae. & - Os estudos para definicao da previsdo da Receita para o exercicio de 2005, excluidas as previsies
de convénios, operagies de crédito e alienagio de ativos, deverd observar as alteragbes da legislagio tributaria, incentivos
fiscais aulorizados, a inflaio do periodo, o crescimento econdmico, a valorizago imobilidria e a evolugio da receita nos G-
mos trés exercicios imediatamente anterior.

Art. 9° - Se a receita estimada para o exercicio de 2005, comprovadamente, ndo atender ao disposto no ar-
tigo anterior, 0 Legislativo, quando da andlise da Proposta Orgamentéria, podera reestima-la, ou solicitar do Executivo Munici-
pal a sua alteragdo e a conseqiiente adequagao do orcamento da despesa.

Art.10 - Na execucao do orcamento, verificado que o comportamento da receita podera afetar o cumpri-
mento das metas estabelecidas, os Poderes Legislativo e Executivo, de forma proporcional as suas dotagdes, adotardo o me-
canismo da limitagdo de empenhos no montante necessério, para as sequintes despesas abaixo:

| — eliminagdo de possiveis vantagens concedidas a senvidores:

Il - eliminagdo de despesas com horas extras;

Il - reducdo dos gastos com combustiveis para a frata de veiculos dos setores de transportes, obras, ser-
vigos publicos e agricultura; e

IV — redugdo dos investimenios programados.

Pardgrato Unico — Na avaliagao do cumprimento das metas bimestrais de arrecadagao para implementacio
ou ndo do mecanismo de limitacio de empenho e movimentag3o financeira, serd considerado ainda o resultado financeiro

apurado no Balango Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.
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Art. 11 — A expansao das despesas obrigaldrias, de cardter continuado, ndo poderd exceder, no exercicio
de 2005 a 10% (dez por cento) da Receita Corrente Liquida apurada no exercicio de 2004,

Art. 12 — Constituem riscos fiscais capazes de afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio, agueles
constantes do Anexo || desta Lei.

§ 1% - Os riscos fiscais, caso se concretizem, serdo atendidos com recursos da Reserva de Contingéncia, do
excesso de arrecadacio e do superavit financeiro do exercicio de 2004,

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, o Executivo Municipal encaminharé Projeto de Lei a Camara, pro-
pondo a anulagio de recursos alocados no Orgamento, desde que ndo vinculados ou j comprometidos.

Art. 13 — O Orcamento para o exercicio de 2005, de cada uma das unidades gestoras contemplara recursos
para a Reserva de Contingéncia, limitados até 2% da Receita Corrente Liquida prevista, destinada a atender os passivos con-
tingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme Anexo |l desta Lei,

Art. 14 Os investimentos com duragdo superior a 12 (doze) meses s constardo da Lei Orcamentdria A-
nual se contemplados no plano plurianual.

Art. 15 — Para atender o disposte na Lei Complementar n®. 101, de 04 de Maio de 2000, o Executivo Muni-
tipal incumbir-se-a do sequinte:

| estabelecer programacao financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolso, com a devi-
da publicagdo, dentro do prazo legal;

Il — publicar, ate 30 (trinta) dias apds o encerramento do bimestre, relatdrio resumido da execugdo orga-
mentaria, verificando o alcance das metas fiscais de receitas e despesas, e se nio atingidas devera realizar cortes na realiza-
¢ao de despesas do Pader Execulivo e do Leqgislativo;

il — O Poder Executivo Municipal emitir ao final de cada semestre, relatdrio de gestio fiscal, avaliando o
cumprimenta das metas fiscais, em audiéncia publica.

Art. 16 — Os projetos e atividades com dotagdes vinculadas a recursos de convénios, operaciies de crédito
€ Dutros, 50 serdo executados e utilizados se ocorrer o seu ingresso no fluxo de caixa.

§ 1° - Os recursos vinculados, oriundos de convénios e operagdes de crédito, ndo serdo considerados na
apuracdo do excesso de arrecadagdo para fins de abertura de créditos adicionais suplementares ou especiais;

§ 2" - A eventual arrecadacao de receitas de determinada fonte de recursos vinculados em montante supe-
rior ao previsto na Lei do Orcamento Anual somente se constituird recurso habil a suplementacoes orgamentarias por excesso
de arrecadagdo quando o excesso na fonte vinculada também representar excesso de arrecadagdo no orgamento geral do

Municipio (considerando todas as fontes),
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Art. 17 — As rendndias de receita, eslimadas para o exercicio financeiro de 2005, serdo as constantes no
Anexo || desta Lei e serdo consideradas para efeito de cilculo do orcamento da receita,

Art. 18 — A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal a entidades, beneficiard somente aquelas de
carater educativo, assistencial, recreativo, cultural, esportivo e de cooperagio técnica e voltadas para o fortalecdimento do
associativismo municipal e dependerd de autorizagdo em Lei especifica.

Paragrafo Unico — As entidades beneficiadas com recursos do Tesouro Municipal deverdo prestar contas no
prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento do recurso, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade Municipal.

Art. 19 — Para habilitar-se ao recebimento de subvences sociais, a entidade deverd apresentar declara-
¢ao de funcionamento reqular em 2005, por autoridades locais, e comprovante de reguiaridade fiscal e de sua Diretoria.

Art. 20 — As entidades privadas sem fins lucralivos, benefidadas com recursos publicos, a qualguer titulo,
submeter-se-ao a fiscalizagdo do poder concedente com a finalidade de verificar o cumprimento de metas e objetivos para os
quais receberam os recursos, Com a respectiva prestagao de contas.

Art. 21 — Nenhum projeto novo poderd ser incluido no orcamento, sem antes ter assegurado recursas sufi-
dentes para obras ou etapa de obras em andamento e para a conservagao do patriménio publico, salvo prejetos programados
com recursos de convénios & operagbes de crédito.

Ar.. 22— Despesas de cusleios de competéncia de outros entes da Federagio s6 serdo assumidas pela
Administracdo Municipal quando firmadas convénios, acordos ou ajustes e previstos recursos na Lei Orcamentaria.

At 23 A previsdo das receitas e a fixacio das despesas serdo orgadas para o Exercicio de 2005, a pre-
oS correntes.

Art. 24 — 0 Poder Executivo Municipal é autorizado, nos termos da Constituicio Federal, a:

| —realizar operacbes de crédito por antecipagdo da receita, nos termos da legislacio em vigor:
Il - realizar operagoes de crédito até o limite estabelecido pela legislagao em vigor;

Ill — abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 10% (dez por cento) do or¢amenta das despe-
5as, nos termas da legislacao vigente;

WV — transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria de programagio, sem
previa autorizagdo legislativa, nos termos do Inciso VI do Artigo 167 da Constituicio Federal.

Art. 25 - Durante a execugao orgamentaria de 2005, o Executivo Municipal, autorizade por lei, podera inclu-
ir novos projetos ou atividades nos ercamentos, fiscais & no plano plurianual, na forma de crédito espedial, desde que se en-

quadrem nas prioridades para o exercicio, constantes do Anexo |l desta Lei e alteragGes posteriores.

CAPITULD [V
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DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA

Art. 26 — O Poder Executivo Municipal, tendo em vista a capacidade financeira do Municipio, procederd
selecao das prioridades estabelecidas no Plano Plurianual, a serem incluidas na proposta orcamentdria, podendo, se necessa-
rio, incluir programas de operagdes de crédito junto ao programa de modernizacio da administragio tributdria e da gestao
dos setores sociais basicos — PMAT, ou programa nacional e apoio & administragao fiscal para os municipios brasileiros —
projeto simplificado — PNAFM, efou outros que vierem a serem disponibilizados.

Art. 27 Obedecidos os limiles estabelecidos em Lei Complementar Federal, o Municipio poderd realizar
operagdes de credito ao longo do exercicio de 2005, destinado a financiar despesas de capital previstas no orgamento,

Art. 28 — As operagbes de crédito deverdo constar da Proposta Orcamentaria e autorizadas por lei especifi-
Cd.

Art. 29 — A verificagdo dos limites da divida publica serdo feitas na forma e nos prazos estabelecidos na Lei
Complementar n®. 101, de 04 de Maio de 2000.

CAPITULO Y
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art. 30 — O Executivo Municipal, mediante lei autorizativa, podera criar cargos e tungdes, alterar a estrutura
de carreiras, corrigi ou aumentar a remuneracao dos servidores, conceder vantagens e, por alo administrativo, admitir pes-
soal aprovado em concurso publico, cargo em comissdo ou em carater temporario na forma da lei, observada os limites e as
regras da Lei Complementar n®. 101, de 04 de Maio de 2000.

Fardgrato Unico — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo eslar previstos no or-
camenta,

Art. 31 - A despesa fotal com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo ndo excederd em percentual
da Receita Corrente Liquida, obedecido os limites prudénciais de 51,30% (cingiienta e um virgula trinta por cento) e 5,70%
{cinco virqula setenta por cento) da Receita Carrente Liquida, respectivamente,

At. 32 Nos casos de necessidade tempordria, de excepcional interesse piblico, devidamente justificado
pela autoridade competente, a Administragdo Municipal poderd autorizar a realizacio de horas extras pelos servidores, quando
as despesas com pessoal excederem a 95% (noventa e cinco por cento) do limite estabelecido no Art. 20, Il da Lei Comple-
mentar n°. 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 33 O Executivo Municipal, se necessdrio, adotard as seguintes medidas para reduzir as despesas com

pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei Complementar n°. 101, de 04 de Maio de 2000:
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| — eliminacio das despesas com servigos extracrdinérios;
Il - eliminacao de vantagens concedidas a servidores;

lll - exoneragao de servidores ocupantes de cargo em comissao;

IV — demissdo de servidores admitidos em carater temporario;

V — Disponibilidade de servidores estaveis,

Art. 34 — Us contratos de ferceirizagao de mao-de-obra realizados com a Administracao Publica Municipal,
que se referirem a substituicio de servidores ou empregados publicos, serdo contabilizados como “outras despesas de pes-
soal”.

PARAGRAFO UNICO - Para efeito do disposto neste Artigo, entende-se como terceirizacio de mao-de-obra,
a conlratacao de pessoal para o exercicio exclusivo de atividades ou fungdes constantes do Plano de Cargos da Administragio
Municipal, excluidas as despesas decorrentes de utilizagio de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros,

Art. 35 — A verificagio dos limites das despesas com pessoal serao feitas na forma estabelecida na Lei
Complementar n®, 101, de 04 de Maio de 2000.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERAGAO DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 36 — O Executivo Municipal, autorizado em lei, poderd conceder beneficios fiscais aos contribuintes, de-
vendo, nestes casos, serem considerados nos calculos do orgamento da receita, apresentado estudos do seu impacto e aten-
der ao disposto no Artigo 14 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 37 - Os tributos langados e néo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos para cobranga se-
jam superiores ao crédito tributdrio, poderiio ser cancelados, mediante autorizacao em lei, ndo se constituindo como rentincia
de receita para efeito do disposto no Artigo 14 da Lei Complementar n®. 101, de 04 de Maio de 2000.

Art. 38 — 0 ato que conceder ou ampliar incentiva, isencao ou beneficio de natureza tributéria, somente en-

trara em vigor apds adogao de medidas de compensagao, se for o caso.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 39 — O Poder Executivo Municipal devera desenvolver sistema gerencial de apropriacio de despesas,

com o objetivo de demonstrar o custo de cada agio orcamentaria.
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Art. 40 — Caso seja necessdria a limitagio de empenhos e da movimentacdo financeira, essa sera de forma
proporcional ao montante dos recursos alocados para o alendimento de despesas com material de consumo, SETVICOS de
terceiros e encargus, diversas despesas de custeio, investimentos e inversies financeiras, paralisagao temporaria de ativida-
des caracterizadas como nao essenciais; reavaliagdo da distribuigio de cotas mensais do orgamento em cada drgan; reanalise
dos custos de cada acao orgamentaria em execugdo e selegio de prioridades a serem efetuadas até o final do exercicio,

§ 1% - Na hipdtese de ocorréncia dos dispostos no caput deste artigo, o Chefe do Poder Fxecutivo Municipal
comunicard & Poder Legislativo o montante que caberd a cada um tornar indisponivel, para empenho e movimentagio finan
ceira.

§ 2 - O Chefe do Poder Executivo Municipal, com base na comunicagio de que trata o paragrafo anterior
publicara ato estabelecendo 0s montantes que cada drgao do respectivo Poder terd como limite de maovimentagao financeira e
empenho,

Art. 41 — 0 Poder Executivo Municipal deverd elaborar e publicar até 30 dias apds a publicagio da Lei Or-
gamentaria de 2005, cronograma anual de desembolso mensal, por drgao do Poder Executivo, observando, em relagio as
despesas constantes desse cronograma, a abrangéncia necessaria 4 obtencio das metas fiscais.

Art. 42 Ate o dia 15 de Novembro de 2004, O Executivo Municipal encaminhard a Camara Municipal a
proposta orcamentaria para o Exercicio Financeiro de 2005,

§ 1°— A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no “Caput” deste arti-
go, respeitando-se evidentemente toda a tramitagdo prevista no Regimento Interno da mesma.

§ 2°- Se o projeto de lei orgamentdria anual ndo for encaminhado a sancio até o inicio do exercicio finan-
ceiro de 2005, fica o Executivo Municipal autorizado a executar a proposta orgamentaria na forma original, até a sansdo da
respectiva lei oramentdria anual.

§ 3 - Os eventuals saldos negativos apurados em decorréndia, do disposto no Pardgrafo anterior serdo a-
justados apos a sangdo da lei orcamentaria anual, mediante a abertura de créditos adicionais suplementares, através de de-
creto do Poder Executivo, usando como fontes de recursos o Superdvit Financeira da Exercicio de 2004, o Excesso ou prova-
vel excesso de arecadacao, a anulagao de saldos de dotagfes ndo compromelidas e a Reserva de Contingéncia, sem com-
prometer, neste caso, 0s recursos para atender os riscos liscais previstos.

Art. 43 — Serao consideradas legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso no pagamento de
compromissos decorrentes de insuficiéncia de disponibilidade de caixa.

Art, 44 — O Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com o Governo Federal e Estadual atra-

ves de seus orgaos da administracao direta ou indireta para realizagio de obras ou servicos de competéncia do Municipio ou
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ndo, devendo ser encaminhado cdpia de todos os convénios firmados a Camara Municipal de Vereadores, para comprovagdo
da transparéndia administrativa.
Art. 45 — Fazem parte integrante desta Lei os sequintes Anexos:
a) — Anexo | — Metodologia para Calculo das Metas Fiscais.
b}  Anexo Il - Metas Fiscais de Receita e Despesa; e

¢} Anexo lll — Metas e Prioridades,

Art. 46 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Arl. 47 - Revogam-se as disposicoes em contrdrio.

Bam lesus (50), em 23 de novembro de 2004,
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