Municipio de Bom Jesus/SC
CNPJ: 01.551.148/0001-87
Rua Pedro Bortoluzzi, n°® 435, centro

PARECER JURIDICO

Processo Licitatério n° 75/2026 - Dispensa Eletrénica n®° 09/2026

Municipio de Bom Jesus/SC

Assunto: Oficio CRA/SC n° 1562/2026 - Solicitacio de retificacio do
edital.

EMENTA: DISPENSA ELETRONICA. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ORGANIZACAO E
EXECUGCAO DE PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO.
EXIGENCIA DE REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL
DE ADMINISTRACAO - CRA. LEI N° 6.839/1980. LEI N°
4.769/1965. ART. 67 DA LEI N° 14.133/2021.
NECESSIDADE DE VINCULACAO ENTRE A ATIVIDADE
BASICA DA EMPRESA E A FISCALIZACAO
PROFISSIONAL. ATIVIDADES MULTIDISCIPLINARES.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DA
OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO PARA TODAS AS
EMPRESAS EXECUTORAS DO OBJETO.
POSSIBILIDADE DE MANUTENCAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. NAO ACOLHIMENTO DA
SOLICITACAO.

I RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do Oficio CRA/SC n° 1562/2026,
encaminhado pelo Conselho Regional de Administracdo de Santa Catarina ao
Municipio de Bom Jesus/SC, referente ao Processo Licitatério n° 75/2026,
Dispensa Eletrénica n°® 09/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de
empresa especializada para organizacio, elaboragdo, operacionalizacio e
execucao integral de Processo Seletivo Simplificado, destinado & formacio de

cadastro e/ou contratacdo temporaria de profissionais para o exercicio de
2027.

O Conselho Regional de Administracdo sustenta que as atividades de
organizacdo e execugdo de processos seletivos estdo relacionadas a area de

Administracdo de Pessoal e Recursos Humanos, razio pela qual solicita a
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da empresa junto ao CRA/SC, mencionando, ainda, a auséncia de registro dos

respectivos atestados de capacidade técnica.

O Aviso de Dispensa Eletrénica, em seu Anexo I, item 4.1, estabelece como
requisito de qualificacdo técnica a apresentacdo de 01 (um) atestado de
capacidade técnica, emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
que demonstre experiéncia anterior em organizacio e/ou execucdo de

concurso publico, processo seletivo ou servico compativel com o objeto.
E o relatorio.

II. DAFUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre destacar que a exigéncia de inscrigdo de empresas
em conselhos de fiscalizacdo profissional deve observar a natureza da
atividade efetivamente desenvolvida, ndo sendo possivel impor tal
obrigacdo indiscriminadamente em razido da existéncia de atividades

administrativas acessoérias a execucio contratual.
Nesse sentido, o art. 1° da Lei Federal n°® 6.839/1980 dispde:

Art. 1° O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais
legalmente habilitados, delas encarregados, serdo obrigatérios
nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissées, em razdo da atividade bdsica ou em relacdo

aguela pela qual prestem servicos a terceiros.

Portanto, a obrigatoriedade de registro decorre da atividade basica
exercida pela empresa ou da natureza dos servigos prestados a terceiros,
devendo existir relagao efetiva entre o objeto contratado e as atividades

profissionais sujeitas a fiscalizacdo do respectivo Conselho.

Por sua vez, a Lei Federal n® 4.769/1965 disciplina o exercicio da
profissdo de Administrador, incluindo atividades relacionadas a
Administracdio e Selecao de Pessoal, circunstancia que fundamenta o

entendimento apresentado pelo CRA/SC.
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Todavia, a simples existéncia de atividades de planejamento,

organizacao ou coordenacdo na execucao de determinado servico nao
implica, necessariamente, sua caracterizagdo como atividade privativa de
profissional da Administracio.

Em situacdo envolvendo contratacgao publica de servicos relacionados
ao fornecimento de mao de obra, o TRF-5 afastou a obrigatoriedade de
registro no CRA quando as atividades contratadas nio correspondiam as
atribuicdes tipicas de administrador. Trata-se da Apelacao Civel n°
0805640-41.2022.4.05.8200:

PROCESSO N°® 0805640-41.2022.4.05 .8200 - APELACAO
CIVEL APELANTE: CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DA PARAIBA ADVOGADO: Daniel Jose De
Brito Veiga Pessoa APELADO: FAGUNDES PREFEITURA e
outro ADVOGADO: Francisco De Assis Silva e outro RELATOR
(A): Desembargador (a) Federal Roberto Wanderley Nogueira -
1* Turma MAGISTRADO CONVOCADO: Desembargador (a)
Federal Marco Bruno Miranda Clementino JUIZ PROLATOR DA
SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal Bruno Teixeira De Paiva
EMENTA DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. PREGAO.
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE
MAO DE OBRA . OBRIGATORIEDADE DE REGISTRO EM
CONSELHO DE ADMINISTRACAO. INOCORRENCIA.
APELACAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1 . Trata-se de
apelagdo interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO DA PARAIBA - CRA/PB, contra sentenga
proferida pelo Juizo Federal da 2* Vara da Se¢io Judiciaria da
Paraiba que extinguiu o processo com resolucao do mérito, nos
termos do art. 487, inciso I, do CPC/2015, ao argumento de
que houve inadequagao editalicia ao néo se exigir o registro no
respectivo Consetho. 2. Cuida-se de agdo com pedido liminar
visando anulagéo de procedimento licitatério regido pelo Edital
do Pregdo Presencial n° 027/2022 para contratacao de
empresa com o fito de fornecimento de méao de obra a fim de
atender necessidades do Municipio de Fagundes/PB . 3. Cinge-

se controvérsia quanto a exigéncia de registro na autarquia
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correspondente tendo em vista que o referido edital possui por

objeto a locagdo de mao de obra, razio por que tais servicos
supostamente se enquadrariam nos campos de Administracao
e Selecdo de Pessoal, previstos no art. 2° da Lei n° 4.769 /65 a
art . 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n® 61.934/67.
4. Nao assiste razdo a parte apelante pelo que segue, 5 .
Compulsados os autos e¢ sopesado devidamente o acervo
probatério, tem-se que os fundamentos exarados na decisdo
recorrida foram adotados como razdes deste voto do que se
destaca (Itens 6 a 12). 6. "O Edital do Pregac Presencial n°
027/2022 langado pela Prefeitura de Fagundes/PB tornou
publica a realizagdo de licitagao, na modalidade pregio, forma
presencial, do tipo menor prego, para a'contratacdo de
empresa para o fornecimento de méao de obra para atender as
necessidades do Municipio de Fagundes - Estado da
Paraiba"(fl. 33) . 7. A fiscalizacdo por conselhos profissionais
objetiva a regularidade técnica e ética do profissional, mediante
a afericdo das condigbes e habilitagbes necessarias para o
desenvolvimento adequado de atividades qualificadas como de
interesse publico, determinando-se, assim, a compulsoriedade
da inscricdo junto ao respectivo orgao fiscalizador para o
legitimo exercicio profissional. 8. A Lei 6 .839/80, que dispde
sobre o registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do
exercicio de profissdes, previu, em seu art. 1°, que a inscrigao
deve levar em consideragéo a atividade basica ou aquela pela
qual as empresas e os profissionais prestem servicos a
terceiros. 9. De acordo com o art . 15 da Lei 4.769/65, que
dispée sobre o exercicio da profissio de Técnico de
Administragéo, o registro de empresas nos Conselhos Regionais
de Administracéo € exigido em casos de empresas, entidades e
escritérios técnicos que explorem, sob qualquer forma,
atividades do Técnico em Administragdo, 10.( ...) No caso dos
autos, consta que, através do Oficio n° 56/2022/CRA/PB (fls.
73/76), o CRA notificou a Pregoeira da Prefeitura de Fagundes
para retificacdo do edital do certame, por considerar que o
objeto do edital"fornecimento de méao de obra para atender as
necessidades do Municipio'envolve o fornecimento/locacao de

mao de obra e, no entender do CRA, as empresas que laboram
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com locagdo de mao de obra sdo obrigadas ao registro no CRA,

por tais servicos se enquadrarem nos campos Administracéo e
Selecao de Pessoal, previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65 a
art . 3° do Regulamento aprovado pelo Decreto n° 61.934 167.
11.Todavia, analisando o Anexo I, item 2, do edital (fl . 53), ve-
se que a caracteriza¢do do objeto € a seguinte: 1. operador de
maquinas; 2. recepcionista; 3. vigia; 4 . coveiro; 5. servico de
limpeza. Bem se v&, portanto, que nenhuma dessas atividades
sao inerentes ao exercicio da profissio de Técnico de
Administracdo, conforme depreende-se do art. 2° da Lei 4
.769/65. 12. Nesse ponto, importante destacar que o TRF da 5*
Regido tem entendido que a empresa locadora de mao-de-obra
néo tem obrigacido de se inscrever no Conselho Regional de
Administracdo, a menos que forneca mao-de-obra especializada
em atividades tipicas de administrador. Nesse sentido, o
precedente: (AC 200482000016114, Desembargador Federal
José Maria Lucena, TRF5 - Primeira Turma, DJE -
Data::24/03/2010 - Pagina::157 .)"13. Ademais, o Tribunal de
Contas da Unido tem se posicionado pela irregularidade de se
exigir de empresas de locacdo de mao de obra que estejam
registradas no Conselho Regional de Administracdo, como se
extrai:"Nas licitagées ptblicas, é irregular a exigéncia de que as
empresas de locagdo de mao de obra estejam registradas no
Conselho Regional de Administracio, uma vez que a
obrigatoriedade de inscrichio de empresa em determinado
conselho € definida em razio de sua atividade basica ou em
relagao aquela pela qual preste servigos a terceiros, nos termos
do art. 1° da Lei 6.839/1980" . (TCU - Acérdao 4608/2015-
Primeira Camara | Relator.: BENJAMIN ZYMLER ) 14. No
mesmo sentido, este Egrégio Tribunal ja demonstrou decisdes
pela ndo obrigatoriedade de registro junto ao Conselho
competente em se tratando de atividade ndo correlata com as
privativas do profissional de administracio (PROCESSO:
08021971920214058103, APELACAOQ CIVEL,
DESEMBARGADORA FEDERAL GERMANA DE OLIVEIRA
MORAES, 7% TURMA, JULGAMENTO: 28/02/2023) 15.
Apelagao a que se nega provimento.

(TRF-5 - APELACAO CIVEL: 08056404 120224058200, Relator:
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DESEMBARGADOR FEDERAL ROBERTO WANDERLEY
NOGUEIRA, Data de Julgamento: 08 /02/2024, 1> TURMA)

Embora o precedente n&o trate de banca organizadora de processo
seletivo em sentido estrito, sua razdo deciséria é aplicavel: a exigéncia de
inscricde em conselho profissional deve guardar relagdo direta com a

atividade basica ou com o servigo efetivamente prestado.

No caso concreto, verifica-se que o objeto da contratacédo compreende a
realizacdo integral de Processo Seletivo Simplificado, abrangendo
atividades de elaboracdo de editais, preparacio e aplicacao de provas,
avaliacdo de conhecimentos, organizacdo logistica, processamento de

resultados e demais procedimentos necessarios a realizacédo do certame.

A contratacdo ndo transfere a empresa a gestdo dos servidores
municipais nem a administracdo dos recursos humanos do Municipio. A
contratada apenas executari as ctapas materiais, técnicas e logisticas

necesséarias a realizacao do processo seletivo.

A circunstancia de o certame se destinar a selecdo de pessoas para
contratacdo temporaria néo transforma a atividade da banca em servigo de
administracdo de pessoal. A finalidade publica do processo seletivo nio

altera a natureza do servico contratado.

Assim, ndo se identifica, nos documentos examinados, elemento
suficiente para caracterizar o objeto como atividade privativa de

profissional de Administracao.

Embora o CRA/SC sustente que a organizagao de processos seletivos
integra o campo da Administracdo de Pessoal e Recursos Humanos, tal
enquadramento nao afasta a necessidade de analise das caracteristicas
especificas do objeto licitado, especialmente para verificar se a atividade
contratada exige, efetivamente, habilitagdo profissional perante aquele

Conselho.

Ademais, O Anexo I do Aviso exige atestado de capacidade técnica que
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demonstre experiéncia anterior em organizacao ou execucido de concurso

publico, processo seletivo ou servigo de natureza compativel.

O Termo de Referéncia também exige comprovacao de experiéncia
compativel com organizacdo e execucdo de concurso ou processo seletivo,

incluindo elaboracao e aplicacdo de provas e processamento de resultados.

A exigéncia é diretamente relacionada ao objeto e permite verificar a

capacidade efetiva da empresa para executar o servigo pretendido.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 admite a exigéncia de registro ou
inscri¢do em entidade profissional e de certiddes ou atestados emitidos por
conselho “quando for o caso”. Portanto, a norma nio impde a exigéncia
indistintamente para toda contratacdo, condicionando-a a existéncia de

pertinéncia entre o servico e a entidade profissional competente.

No presente caso, o atestado especifico de experiéncia em processos
seletivos mostra-se mais adequado a demonstracdo da capacidade técnica

do que o registro genérico no CRA.

Outrossim, verifica-se que o Oficio solicita nio apenas o registro da

empresa, mas também o registro de seus atestados perante o CRA/SC.

Essa exigéncia apresenta dificuldade Jjuridica adicional. A capacidade
técnica € demonstrada pela experiéncia anterior comprovada por
documento emitido pelo contratante, ndo havendo, no caso analisado,
demonstragdo de que o CRA possua competéncia legal para validar ou
averbar cada servigo executado por empresas organizadoras de processos

seletivos.

O TCU considera indevida a exigéncia de averbacdo de atestados de
capacidade técnica em conselho profissional quando inexistente
fundamento legal especifico, por restringir a competitividade e dificultar a
participacdo de empresas. Esse entendimento consta do Acérdio TCU n°
02804420142, de 2015:

REPRESENTACAOQ. LICITACAQ. ATESTADO DE CAPACIDADE
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TECNICA. EXIGENCIA DE AVERBACAO EM CONSELHO DE
FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. AUSENCIA DE FUNDAMENTO
LEGAL. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO
CERTAME. INABILITACAO INDEVIDA DE EMPRESA
PARTICIPANTE. NULIDADE DA LICITACAO E DA RESPECTIVA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS. DETERMINACOES. Constitui

restricao indevida ao carater competitivo da licitacdo a

exigéncia, para fins de habilitacéo da licitante, de averbacéo de
atestado de capacidade técnica em entidade de fiscalizacao
profissional, sem que a lei estabeleca mecanismo pelo qual a
referida entidade possa manter registro sobre cada trabalho
desempenhado por seus afiliados, de modo a verificar a
fidedignidade da declaracao prestada por terceiro

(TCU 02804420142, Relator.: MARCOS BEMQUERER, Data de
Julgamento: 10/06/2015)

Portanto, ainda que se discutisse a necessidade de registro da empresa,
néo decorreria automaticamente dai a obrigatoriedade de averbacdo dos

atestados.

A inclusao de exigéncia ndo indispensavel ao objeto poderia reduzir
injustificadamente o universo de potenciais fornecedores, especialmente
porque o servigo foi estruturado para admitir empresas com experiéncia

comprovada na organizagio de concursos e processos seletivos.

O Aviso adotou exigéncia técnica diretamente vinculada ao objeto, sem
impor quantitativos minimos, ntimero minimo de certames, numero
minimo de candidatos ou tempo minimo de experiéncia. Essa opgdo é

coerente com a necessidade de preservar a competitividade.

A exigéncia pretendida pelo CRA/SC somente seria justificavel se
houvesse demonstracao concreta de que a empresa exerceria atividade
privativa de administrador, o que nao se verifica no objeto descrito no

Aviso, no ETP ou no Termo de Referéncia
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III.CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA PELO NAO
ACOLHIMENTO da solicitagao formulada pelo Conselho Regional de
Administracdo de Santa Catarina, por meio do Oficio CRA/SC n°
1562/2026, considerando que néo restou suficientemente demonstrada a
obrigatoriedade de registro perante o referido Conselho para todas as

empresas aptas a execucao do objeto contratado.

Entende-se, portanto, juridicamente defensavel a manutencdo das
exigéncias de qualificagcdo técnica atualmente previstas no Aviso de
Dispensa Eletrénica n® 09/2026, especialmente diante da previsdo de
apresentacao de atestado de capacidade técnica compativel com o objeto,
sem prejuizo das obrigacdes profissionais eventualmente aplicaveis as

empresas participantes.

Recomenda-se o encaminhamento de resposta formal ao CRA/SC,
comunicando o posicionamento adotado pela Administragéo, acompanhado

da respectiva fundamentacao juridica.

Por fim, ressalta-se que o presente parecer possui natureza opinativa,

cabendo a autoridade competente a decisdo administrativa.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Jesus/SC, 08 de outubro de 2026.

oluguold/ 40 IO

DUARDA CRISTINA SCHUCKES
Subprocuradora-Geral
OAB/SC 44.602
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DESPACHO

Vistos.

Considerando os termos do parecer juridico retro, que passam a
integrar a presente decisdo para todos os fins, ACATO integralmente o
opinativo exarado e, com fundamento nas razdes nele consignadas, DECIDO
pelo NAO ACOLHIMENTO da solicitacio apresentada pelo Conselho Regional
de Administracido de Santa Catarina - CRA/SC, por meio do Oficio n°
1562/2026, referente ao Processo Licitatorio n® 75/2026, Dispensa Eletrénica
n® 09/2026, mantendo-se o instrumento convocatério nos termos atualmente
publicados, diante da auséncia de demonstracio suficiente da obrigatoriedade
de registro perante o referido Conselho para a execugdo do objeto contratado.
Determino o encaminhamento de resposta formal ao CRA/SC, dando ciéncia
da presente decisao.

P

Bom Jesus/SC, 08 de outubyo de 2026.
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